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Contenido y Funcion del Estudio Econémico Financiero.



1. CONTENIDO Y FUNCION DEL ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

1.1. INTRODUCCION

La Carta Europea de la Ordenacion del Territorio define la Ordenacion del Territorio
como “expresion espacial de las politicas econdémica, social, cultural y ecolégica de
toda sociedad”. En este sentido, la Ley 1/1994 de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad Autonoma de Andalucia establece como objetivos especificos la
articulacion territorial interna y externa de la Comunidad Auténoma y la distribucion
geografica de las actividades y de los usos del suelo, armonizada con el desarrollo
econémico, las potencialidades existentes en el territorio y la proteccion de la
naturaleza y del patrimonio histérico.

Para ello establece dos instrumentos de ordenacién integral como son los Planes de
Ordenacion del Territorio de Andalucia y los Planes de Ordenacién del Territorio
Subregionales, que requieren un analisis territorial con la incorporacion de numerosa
informacién textual, estadistica y cartografica que permita prever las modificaciones
gque se produzcan en el territorio.

Del contenido de ambos instrumentos podemos destacar, para nuestro analisis, la
exigencia de la estimacién econdmica de las acciones comprendidas en el plan y las
prioridades de ejecucion de las mismas. En definitiva la Memoria Econdmica.

La funcionalidad y contenido de la Memoria Econémica se delimita con la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia del 7/2002 que se promulga tras la sentencia
61/1997 de 20 de Marzo sobre competencias en materias de régimen de propiedad del
suelo y ordenacién urbanistica entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y
sentencia 164/2001 de 11 de Julio sobre el régimen del suelo y valoraciones.

En esta Ley se regula la renovacién de la legislacién urbanistica en vigor en la que se
establecen como objetivos de la misma una legislacion especifica de urbanismo; el
desarrollo sostenible; la mejora de la ciudad existente, al atender el reto de la ciudad
del siglo XXI en la conservacion, rehabilitacion y recualificacién de la misma; la
intervencion publica en el mercado del suelo; la definicidn, precision y delimitacion de
los deberes y derechos de los propietarios a través de la clasificacion de las tipologias
del suelo; la fijacion del marco competencial interadministrativo; los principios de
participacién publica, transparencia, publicidad y concurrencia; y la simplificacion y



aplicacion de los procesos de planificacion y ejecucion del planeamiento, nos
delimitara el &mbito y contenido de la Memoria y del estudio econémico financiero.

En el Titulo | de la Ley se desarrollo extensa y pormenorizadamente el régimen de los
instrumentos de planeamiento y de otras figuras complementarias en las que se regula
el concepto, objeto y determinacién de las mismas. Cabe diferenciar
Planeamiento General

Plan General de Ordenacion Urbanistica del Municipio

Planes de Ordenacién Intermunicipales

Planes de Sectorizacion

Planes de Desarrollo

Planes Parciales

Planes Especiales

Estudios de Detalle
Catélogos
Determinaciones Complementarias.

La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia en sus articulos 8 y 9 hace referencia
a la finalidad y objeto del Plan General de Ordenacién Urbanistica.

Articulo 8

1. Los Planes Generales de Ordenacién Urbanistica establecen, en el marco de los
Planes de Ordenacion del Territorio, la ordenacién urbanistica en la totalidad del
término municipal y organizan la gestion de su ejecucion, de acuerdo a las
caracteristicas del municipio y los procesos de ocupacién y utilizacion del suelo
actuales y previsibles a medio plazo.

2. El contenido de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica, sin perjuicio de su
adecuada normalizacion, debe desarrollarse con arreglo a los principios de maxima
simplificacién y proporcionalidad segun la caracterizacion del municipio en el sistema
de ciudades de Andalucia, por su poblacion y dindmica de crecimiento, por la
relevancia de sus actividades y recursos turisticos, por su pertenencia a ambitos
territoriales con relaciones supramunicipales significativas o por contar con valores
singulares relativos al patrimonio urbanistico, arquitectdnico, historico, cultural, natural
0 paisajistico.



Articulo 9. Objeto.

En el marco de los fines y objetivos enumerados en el articulo 3 y, en su caso, de las
determinaciones de los Planes de Ordenacién del Territorio, los Planes Generales de
Ordenacion Urbanistica deben:

A) Optar por el modelo y soluciones de ordenacidén que mejor aseguren:

a) Su adecuada integracion en la ordenacion dispuesta por los Planes de Ordenacion
del Territorio.

b) La correcta funcionalidad y puesta en valor de la ciudad ya existente atendiendo a
su conservacion, cualificacion, reequipamiento y, en su caso, remodelacion.

c) La adecuada conservacion, proteccion y mejora del centro histérico, asi como su
adecuada insercion en la estructura urbana del municipio.

d) La integracién de los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada,
evitando su innecesaria dispersibn y mejorando y completando su ordenacion
estructural. Los nuevos desarrollos que, por su uso industrial, turistico, segunda
residencia u otras caracteristicas, no deban localizarse en el entorno del ndcleo ya
consolidado por las razones que habran de motivarse, se ubicaran de forma coherente
con la ordenacion estructural, asegurando, entre otros, los objetivos sefialados en el
apartado Q).

e) La funcionalidad, economia y eficacia en las redes de infraestructuras para la
prestacion de los servicios urbanos de vialidad, transporte, abastecimiento de agua,
evacuacion de agua, alumbrado publico, suministro de energia eléctrica y
comunicaciones de todo tipo.

f) La proteccion y el tratamiento adecuado del litoral de acuerdo con sus
caracteristicas y valores.

g) La preservacion del proceso de urbanizacién para el desarrollo urbano de los
siguientes terrenos: Los colindantes con el dominio publico natural precisos para
asegurar su integridad; los excluidos de dicho proceso por algun instrumento de
ordenacion del territorio; aquellos en los que concurran valores naturales, histéricos,
culturales, paisajisticos, o cualesquiera otros valores que, conforme a esta Ley y por
razén de la ordenacién urbanistica, merezcan ser tutelados; aquellos en los que se
hagan presentes riesgos naturales o derivados de usos o actividades cuya
actualizacién deba ser prevenida, y aquellos donde se localicen infraestructuras o
equipamientos cuya funcionalidad deba ser asegurada.

B) Mantener, en lo sustancial, las tipologias edificatorias, las edificabilidades y las
densidades preexistentes en la ciudad consolidada, salvo en zonas que provengan de
procesos inadecuados de desarrollo urbano.



C) Atender las demandas de vivienda social y otros usos de interés publico de acuerdo
con las caracteristicas del municipio y las necesidades de la poblacion.

D) Garantizar la correspondencia y proporcionalidad entre los usos lucrativos y las
dotaciones y los servicios publicos previstos, manteniendo la relacién ya existente o,
en su caso, mejorandola.

E) Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y
equipamientos, asi como su equilibrada distribucion entre las distintas partes del
municipio o, en su caso, de cada uno de sus ndcleos. La ubicacion de las dotaciones y
equipamientos debera establecerse de forma que se fomente su adecuada articulacion
y vertebracion y se atienda a la integracion y cohesion social en la ciudad. Asimismo,
se localizaran en edificios 0 espacios con caracteristicas apropiadas a su destino y
contribuirdn a su proteccion y conservacion en los casos que posean interés
arquitectdnico o historico.

F) Propiciar la mejora de la red de tréafico, aparcamientos y el sistema de transportes,
dando preferencia a los medios publicos y colectivos, asi como a reducir o evitar el
incremento de las necesidades de transporte.

G) Evitar procesos innecesarios de especializacion de usos en los nuevos desarrollos
urbanisticos de la ciudad. Establecer, desarrollar, definir y, en su caso, ejecutar o
proteger infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi como implantar
aquellas otras actividades caracterizadas como Actuaciones de Interés Publico en
terrenos que tengan el régimen del suelo no urbanizable.

El contenido documental de los instrumentos de planeamiento recogera como minimo
los siguientes documentos:

La Memoria, que incluira los contenidos de caracter informativo y de diagnostico
descriptivo y justificativo adecuados al objeto de la ordenacion y a los requisitos
exigidos en cada caso por esta Ley.

Normas Urbanisticas que deberan contener las determinaciones de ordenacion y
prevision de programacion y gestion. Con el grado de desarrollo propio de los objetivos
y finalidades del instrumento de planeamiento. Seran vinculantes y de aplicacién
directa.



Planos y demés documentacion grafica, que deberan definir, sobre base cartografica
idonea la informacién urbanistica y territorial que contengan.

La memoria debera respetar las siguientes reglas:

Inclusién de estudios complementarios de suelo y vivienda; y de trafico, aparcamiento
y transportes.

Debera justificar las soluciones del Plan General de Ordenacion Urbanistica.

Contendra un estudio Econdmico Financiero que incluira una evaluacion analitica de
las posibles implicaciones del Plan, en funcion de los agentes inversores previstos y
de la I6gica secuencial establecida para su desarrollo y ejecucion.

Debera especificar las medidas y actuaciones previstas de la participacion publica.

Los planes de iniciativa particular habran de contener su identificacion completa y
precisa y la fundamentacion de su viabilidad técnica y econdmica.

Cuanto proceda la notificacion individualizada en el trdmite de informacién publica,
ésta deberd incluir los datos relativos a la identidad de los propietarios de los
diferentes terrenos afectados y a sus domicilios.

El contenido de dicho documento se explicita de la forma siguiente:

1.- La evaluacion econémica de la ejecucién de las obras de urbanizacién
correspondientes a la estructura general y orgénica del territorio y a la implantacion de
los servicios.

2.- De la misma evaluacion referida a las actuaciones que, en su caso, se haya
sectorializado para el suelo urbano.

3.- La determinacién del caracter publico o privado de las inversiones a realizar
para la ejecucion de las previsiones del Plan General, expresadas en los apartados
anteriores con suficiente especificacion de las obras y servicios que se atribuyen al
sector publico y privado e indicacion, en el primer caso, de los Organismos o
Entidades Publicas que asumen el importe de la inversion.



El estudio econdémico financiero (E.E.F.) no dispone de un texto legal y metodol6gico
preciso, en ninguna de las leyes que en nuestro pais han existido sobre Régimen
Juridico y Ordenacion Urbana, sin embargo, es un documento obligatorio que necesita
todo Plan General de Ordenacion Urbana (P.G.0.U.) para su tramitacion y ordenacion.
Constituye, ademas, un elemento de decision del Programa de Actuacion, el cual, una
vez aprobado el plan, obliga al municipio a asumir el compromiso recogido como
propuesta o determinaciones del Plan.

Si bien este documento tiene caracter de obligado cumplimiento para el Ayuntamiento
que lo aprueba, para la Administracion Autonémica no supone mas que un borrador de
discusion que indica el momento y lugar donde los agentes de inversion deberian
tener un compromiso vinculado a las propuestas del Plan. Tiene, pues, un sentido mas
de recomendacion al consenso y acuerdo de los autores del Plan, respecto de los
organismos Inversores de la Administracion a la que se pretende vincular como
requisito para el cumplimiento del Plan de Actuacion y por lo tanto del Plan General.

El Estudio Econdmico-Financiero es mas que un programa de inversiones y de
compromisos, ha de equilibrar, de la forma méas coherente posible, los costes
ocasionados por las inversiones previstas y los recursos financieros disponibles,
ajustando las posibilidades inversoras del Municipio y las de las otras
Administraciones o particulares que en el Plan General han de contribuir.

Partiendo del planteamiento, dentro del Plan General, del Estudio Econdémico
Financiero, este no puede ser concebido como un presupuesto contable. Es un listado
de propuestas cuantificadas y ordenadas temporalmente y en cuyo analisis reside la
validez para ser instrumento orientativo para la gestion y desarrollo del Plan.

Actuando de esta manera se comienza a superar la tendencia de las administraciones
a trabajar con presupuestos incrementalistas donde la asignacién de los recursos no
responde a las necesidades reales de las areas de actividad, ni a los rendimientos de
las mismas.

Solo asi comparando recursos/rendimientos; costes /inversiones / resultados,
mediante indicadores directos e indirectos, pueden ofrecer una informacién valiosisima

para ser punto de referencia aplicable al maximo espectro de funciones gestoras.

El E.E.F. tiene como ultima finalidad el reconocimiento de viabilidad del Plan, es decir
que el Planeamiento es viable, con posibilidades de ejecucion préacticas y reales. La
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viabilidad viene dada por las variables econémicas, fundamentalmente, que son en
definitiva las que més definen y determinan el Plan.

1.2.- CONCRECIONES OPERATIVAS DEL ESTUDIO.
1.2.1.- Ambito objetivo del estudio.

La ejecucion de los planes de Ordenacion corresponde al Estado, a las
entidades locales y a las entidades urbanisticas especiales en sus respectivas
esferas de actuacion, sin perjuicio de la participacion de los particulares en
dicha ejecucién en los términos fijados por la Ley. Dicha actuacién urbanistica
engloba diversos aspectos, si bien se extrae la conclusion que respecto a este
Estudio Econdmico Financiero, so6lo deberdan ser cuantificadas aquéllas

inversiones referentes a los siguientes conceptos:

- Adquisicién del suelo necesario para la realizacién de obras y establecimiento

de los servicios.

- Preparacién adecuada del suelo afecto al cumplimiento de las previsiones
justificativas del planeamiento. Dicha realizacion comportara la dotacion de la
infraestructura basica del area (viales, servicios, redes, zonas verdes y

espacios libres, etc...)

- 'Y por ultimo, la realizacion de obras especiales necesarias para dotar el area
del adecuado esquema de servicios (depositos reguladores, depuradoras de

aguas residuales y tratamientos de basuras).

1.2.2- Delimitacion de las zonas de actuacion.

Una vez determinados los conceptos de inversién integrantes de la planificacién e
identificados los 6rganos financiadores se hace necesario fijar la dimensién temporal
de esta actuacion. Como ya se ha sefialado los Planes de Ordenacion Urbana tendran
vigencia indefinida.

1.2.3.- El sistema de actuacién como base del estudio.

La ejecucion del planeamiento previsto, siguiendo las disposiciones legales
establecidas al efecto, obliga a la fijacién de la conveniente division del suelo urbano y
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del suelo urbanizable, en poligonos completos, unidades de ejecucion y sectores. Se
exceptla de esta norma cuando se trate de ejecutar directamente los sistemas
generales o alguno de sus elementos o de realizar actuaciones aisladas en suelo
urbano.

Las unidades de ejecucién, cuando no ha sido posible la determinacién de un poligono
en suelo urbano ni se trate de actuaciones aisladas, se han delimitado con los mismos
criterios, asi como los sectores en Suelo Urbanizable.

1.2.4.- El sistema de actuacién como base del estudio.

Con el fin de determinar la cuantificacion de las inversiones requeridas y su
temporalizacion, asi como para llegar a la identificacion del 6rgano financiador, se
precisa tener en cuenta previamente el sistema o sistemas de actuacién con arreglo a
los cuales ha de llevarse a efecto la ejecucion del planeamiento para cada una de las
zonas en que se ha dividido el area planificada.

La eleccion del sistema de actuacién influye de forma determinante en la planificacién
y, a su vez, aquélla es incidida por ésta. La Administracién actuante elegira el sistema
de actuacion aplicable segun las necesidades, medios econdmico-financieros con que
cuente, colaboracién de la iniciativa privada y demas circunstancias que concurran”.

Debe sefialarse el caracter general de las normas que impone la Ley sobre las
cesiones de suelo gratuitas y obligatorias y de pago de las obras de urbanizacion y del
coste de las expropiaciones, cualquiera que sea el sistema de actuacion elegido. En
cuanto a las cesiones de suelo gratuitas y obligatorias, ademas del 15 % del
Aprovechamiento tipo, podemaos sefialar:

- En suelo urbanizable sectorializado: Los propietarios deberan ceder los viales,
parques Yy jardines, los terrenos para centros de educacién primaria, zonas deportivas,
centros docentes y culturales y servicios publicos de interés general, asi como el
exceso del aprovechamiento del sector sobre el aprovechamiento tipo suelo.

- En suelo urbano, y sujeto a unidades de ejecucién, los propietarios deberan
ceder los terrenos para viales, parques y jardines y centros de educacion primaria.

Por otra parte, en cuanto al contenido de la obligacion de costear la urbanizacion, la

Ley ademas de los costes de realizacién de obras, pone a cargo de los particulares las
indemnizaciones por el derribo de construcciones, destruccion de plantaciones, obras
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e instalaciones y el coste de los Planes Parciales y de los proyectos de urbanizacién y
reparcelacién. Y por ultimo, el coste de las expropiaciones necesarias para la
ejecucion de los sistemas generales de la ordenacién de algunos de sus elementos, o
para realizar actuaciones aisladas en suelo urbano podra ser repercutido sobre los
propietarios que resulten especialmente beneficiados por la actuacion urbanistica,
mediante la imposicién de contribuciones especiales.

1.2.5.- Laformacién del Balance Econdmico-Financiero del Plan.

Realizadas las tareas enunciadas en los apartados anteriores, se llegard al
planteamiento del Balance Econdmico-Financiero del Plan que define en términos
cuantitativos la viabilidad de la ordenacion propuesta en el &mbito temporal del Plan.

Este balance Econémico-Financiero se refiere Unicamente, como ya se expuso en su
momento, al estudio comparativo entre costes sobre la unidad de superficie edificable
prevista.

La conjuncion de ambos aspectos nos llevara, por tanto, a la conclusion de la posible
viabilidad econdmica financiera de la ordenacion propuesta, finalidad establecida para
este estudio.

En el Plan "Programa de Actuacion”, se indicaran detalladamente las acciones
urbanisticas a desarrollar en el ambito temporal del Plan. En las tablas que se
exponen mas adelante se han cuantificado dichas acciones urbanisticas previstas, que
comprenden tanto la adquisicién del suelo, como la preparacién y acondicionamiento
de dicho suelo, la realizacion de obras especiales, en cada caso.

A continuacion se define el contenido de cada una de estas acciones.

Red Viaria

Incluyen la construccion de la infraestructura de forma completa: pavimentacién,
iluminacion, cruces especiales, sefializacién, etc... El suelo en areas de suelo urbano y
urbanizable sectorializados se obtendra por cesion obligatoria. En suelo urbanizable
no sectorializado y no urbanizable el suelo se obtendra por expropiacion o por cesion

en el primero si asi lo indicaran sus condiciones de programacion.

Parque urbano y zona verde local.
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Incluye el acondicionamiento del suelo delimitado para el uso peatonal con la
ejecucion de senderos, areas de descanso, jardineria, areas de juegos infantiles, etc...
El suelo en general se obtiene por cesion obligatoria.

Urbanizacion secundaria.

Incluye la implantacion de las infraestructuras fisicas principales (agua, saneamiento,
alcantarillado, pavimentacion, alumbrado, energia eléctrica) de cada zona urbana,
aseguradas las dotaciones suficientes (agua, saneamiento y energia eléctrica en el
ambito de ciudad infraestructura primaria).

Absorcidn de déficits urbanisticos (urbanizacién secundaria incompleta).

Se refiere a las mejoras de infraestructuras urbanisticas en aquellas zonas dotadas
insuficientemente en donde se precise la renovacion de las infraestructuras existentes.

Planeamiento y proyectos de urbanizacion.

Se refiere a la redaccion de los planes de rango inferior al Plan General y del Proyecto
de urbanizacion.

Preparacion legal de suelo.

Incluye los trabajos de redaccién de los proyectos de reparcelacion y los problemas
derivados de las cesiones de suelo publico y regularizacion de las propiedades.

Obras especiales.

Se incluye bajo este concepto aquellos elementos infraestructurales aislados que no
pueden incluirse en el cdmputo de la infraestructura primaria o secundaria tales como

- Abastecimiento de agua.

- Depositos reguladores.

- Grandes colectores de saneamiento
- Instalaciones depuradoras

- Tratamiento de basuras.
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1.3. FASES NECESARIAS PARA CONOCER LA VIABILIDAD DEL PLAN

A titulo informativo a continuacién se sefala cual es la metodologia utilizada para la
realizacion del presente Estudio Econdmico Financiero basada en los seis apartados
gue a continuacion se sefialan:

1.3.1. Analisis de los presupuestos municipales.

Un primer aspecto a estudiar es el analisis y evolucion de los ingresos y gastos de los
presupuestos municipales, ya que de su resultado se podra comprobar la capacidad
financiera de la Entidad Local a la hora de afrontar con éxito las actuaciones previstas
en el Plan.

El analisis debe desarrollarse desde una Optica general, estudiando en términos
corrientes y constantes la estructuracion de los estados de ingresos y gastos del
presupuesto. Por otro lado, se procede al analisis especifico de los distintos capitulos
como forma de conocer como se obtienen y gastan los recursos del Municipio.

1.3.2. La deuda municipal.

Son estos los otros dos temas dentro de la trilogia a tratar: presupuesto, deuda y
patrimonio.

Es necesario el estudio del patrimonio y del endeudamiento municipal a la hora de la
realizacién de un Plan General debido a que estos pardmetros van a determinar la
capacidad inversora municipal. Es necesario obtener los indicadores de su evolucion,
utilizando el volumen de la deuda, la carga financiera y el indice de endeudamiento.

1.3.3. Anélisis y proyeccién de lainversion municipal.

El siguiente aspecto de estudio es el andlisis, generalmente de los ultimos ocho afios,
de la inversion municipal realizada, que nos sirva de sustento para el analisis de las
proyecciones de la inversibn municipal prevista para los ocho afios de vigencia del

plan, y por lo tanto de la financiacion municipal a dichas actuaciones.

Generalmente el volumen de inversibn de un Municipio queda recogido en los
capitulos correspondientes a las operaciones de capital del estado de gastos del

15



presupuesto, los presupuestos extraordinarios de inversion ejecutados en cada
ejercicio si los hubiere y en algunos casos agregandose ademas las inversiones de las
empresas municipales.

1.3.4. Analisis y proyeccioén de la inversion no municipal.

Al igual que en el apartado anterior debe de hacerse un estudio de cual han sido las
inversiones de otras Administraciones en el término municipal. Qué inversiones en
infraestructuras viarias, colegios, centros de salud, equipamiento deportivo, etc., ha
realizado la Administracion Provincial, Autonémica y Central en los Uultimos ocho afios
para poder realizar asi las previsiones futuras en el ambito temporal en el cual se
desarrolla el Plan.

El andlisis del comportamiento histérico de la inversion de la Administracién Provincial
y autonOmica en el Municipio, determina la magnitud de los recursos que estas
Administraciones le han transferido en el pasado. Sobre la base de ello, y una vez
conocidos los costes totales que los diferentes Programas de Actuaciones que recoge
el Plan General asigna a cada agente que interviene, se examinara si corresponde con
la financiacién prevista segun series historicas o si es necesario un incremento de la
misma.

1.3.5. Estudio de los costes de las actuaciones programadas.

Una vez estudiada la capacidad financiera de la Entidad Local para hacer frente a los
compromisos econdémicos que requiere el Plan General y de las distintas
Administraciones Publicas que intervienen de forma directa o indirecta en el mismo, el
siguiente apartado dentro de un estudio econdémico financiero debe ser la estimacién
de los costes generados por las determinaciones del Plan.

1.3.5. Encaje de la viabilidad.

El dltimo apartado de un E.E.F., debe de ser segun lo exige el reglamento, el encaje
de la viabilidad, la valoracion de las alternativas y la conclusion de la viabilidad:
encaje-recursos.

El objetivo perseguido es comparar la estimacién cuantitativa de recursos disponibles

para la financiacién del planeamiento, las previsiones de costes que genera éste y la
razonable similitud de magnitudes que permitan justificar la ejecucién del Plan.
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Algunas Consideraciones Iniciales.
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2. ALGUNAS CONSIDERACIONES INICIALES

Como acabamos de advertir, a pesar de la importancia que la normativa vigente puede
atribuir a los E.E.F., tanto dentro de la elaboracion del Plan como del Programa de
Actuacion, las posibilidades reales de que estos se ajusten fielmente a la realidad son
limitadas.

El comenzar admitiendo las limitaciones que presenta cualquier E.E.F. es, en nuestra
opinién, el mejor modo de darle su maxima utilidad. Lo contrario seria conducir al
error, tanto a los responsables politicos que han de aprobar y desarrollar el P.G.O.U.
como a los técnicos que tienen la responsabilidad de aplicarlo. Pasemos revista ahora
a alguna de estas limitaciones.

2.1. LIMITACIONES RESPECTO A LA CUANTIFICACION DE MAGNITUDES

La elaboracién de un E.E.F. supone la necesidad de cuantificar, entre otras cosas,
tanto los gastos que se deducen del plan de ordenaciéon como los ingresos que habran
de proveerse para atender a dichos gastos durante los afios de duracién de dicho plan
equilibrandolos.

2.1.1. La cuantificacion de los gastos

Seria éste un tema que, de entrada, no debiera presentar demasiados problemas
puesto que en el plan se especificaran con suficiente detalle las actuaciones a llevar a
cabo durante su vigencia, asi como las instituciones a cargo de quienes ha de correr
su financiacion. Sin embargo, hay algunas cuestiones que pueden llegar a dificultar
estos célculos de forma notoria.

En primer lugar, tenemos la cuantificacion de las inversiones hechas en materias
objeto del plan durante el periodo precedente al mismo. El calculo de la proporcion de
esta magnitud sobre el total de los presupuestos de gastos anuales del Ayuntamiento
no es siempre facil de realizar. La consolidacion en presupuesto Gnico no resuelve
todos los problemas importantes como los cambios en los criterios de asignaciéon de
las partidas que obligan en casos a depurarlas afio por afio.

En lo que respecta a la cuantificacién de las inversiones previstas, también existen
problemas, aunque en este caso mas de origen metodolégico que préactico. El
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procedimiento mas adecuado seria, sin duda, el calcular, en euros corrientes de afio
de elaboracién, cada uno de los proyectos de inversion previstos en el mismo de una
manera directa y por separado. Sin embargo, un plan de cierta envergadura haria esta
labor costosa, complicada y casi interminable. En consecuencia, es en muchas
ocasiones aconsejable acudir a la utilizaciéon de moédulos o estdndares de coste en
cada uno de los tipos de inversiones previstas. Sin embargo, para evitar que esto
pueda conducir a errores de bulto, serd preciso establecer una amplia clasificacion
tipoldgica de inversiones e intentar recoger dentro de cada una los tipos de casuistica
que se den con mayor frecuencia, de manera que podamos afinar lo mas posible en
los calculos de inversion.

Por ultimo, dentro de la cuantificacion de los gastos hay que tener en cuenta su
periodificacion y traslado en el tiempo. De principio, el operar en euros del afio de
elaboracion del plan puede considerarse correcto si se admite la hipétesis de que la
inflacion futura deberd afectar del mismo modo a los ingresos que a los gastos
previstos.

2.1.2. La cuantificacion de los ingresos

El determinar de forma viable los ingresos del municipio en los afios que preceden al
plan no supone tantos problemas como en el caso de las inversiones municipales.

Sin embargo, esta ventaja desaparece cuando lo que se trata es de calcular los
futuros ingresos que habrd durante los afios de vigencia del plan. Las razones que
incorporan la incertidumbre a estos calculos son varias. De su lado, en el caso de los
gastos (inversiones) se partia del estudio de unas necesidades minimas conocidas
gue el plan especificaba, aunque evidentemente su monto venia también limitado por
el célculo de ingresos previstos, mientras que ahora lo que se intenta es ver si los
ingresos van a alcanzar determinados niveles.

De otro lado, la totalidad de los ingresos del Ayuntamiento durante los afios de
duracién del plan depende de un conjunto de factores de no siempre fécil
determinacion como, por ejemplo, 1°, la evolucion de la base econémica municipal, 2°,
los cambios que puedan acaecer en la estructura de los distintos tipos de ingresos, 3°,
la evolucion de la presion fiscal en general, 4°, las politicas estatales de financiacion
municipal en particular, 5°, las modificaciones que pueda sufrir el patrimonio del
Ayuntamiento, 6°, la evolucion demografica del Municipio, etc.. En los Ultimos afios se
ha pretendido llegar a una autonomia financiera de las entidades locales mediante la
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cesion de tributos y el aumento de su capacidad recaudatoria, la tendencia general es
de mejora en la cobertura de autofinanciacion de las entidades locales.

Teniendo en cuenta lo dicho hasta ahora, podemos llegar a dos conclusiones de
indudable importancia para el caso que nos ocupa. En primer lugar, que el proyectar la
tendencia de los ingresos municipales de los Ultimos afios como representativa de lo
que va a ocurrir en el futuro (al menos en los afios de vigencia del plan) sélo es
admisible como una posibilidad, a titulo de orientacion, fundada en la experiencia, pero
bajo fuertes restricciones tedricas. De todos modos lo que nos llevaria sin duda a error
es el tratar de hacer proyecciones por tipos de ingresos segun su fuente, ya que la
estabilidad de las proporciones entre los mismos es variable y especialmente con los
cambios que se han venido produciendo en los ultimos afios.

En segundo lugar, teniendo en cuenta las transformaciones institucionales que se han
venido produciendo y las propias de las haciendas locales, no resulta excesivamente
arriesgado pensar que en los proximos afios se producira una cierta flexibilidad en los
ingresos para adaptarse a los gastos reales del municipio (de hecho es algo que ya se
ha dado en algunos de ellos). No quiere esto decir desde luego que el Ayuntamiento
tendra una capacidad recaudatoria ilimitada y ni siquiera que logre una
autofinanciacion plena si no de un mayor margen de maniobra para tratar de cubrir sus
necesidades. De todas maneras las posibilidades del municipio de lograr unos
determinados niveles de ingresos dependeran fundamentalmente de tres factores: de
la situacion de partida, de su capacidad de endeudamiento y de su techo recaudatorio,
este ultimo muy relacionado con la estrategia politica que siga el grupo que detente el
poder en el Ayuntamiento.

La proyeccion de los ingresos municipales para los afios de vigencia del plan no es,
como se puede deducir de lo dicho hasta ahora, un tema de fécil soluciéon a causa
principalmente de la inestabilidad de las variables en que hemos de basarnos y por la
incidencia de otros factores aleatorios, tales como la eficacia recaudatoria de cada
entidad local y la voluntad politica de sus dirigentes, tanto presentes como futuros.

2.2. LAS FIGURAS PRESUPUESTARIAS NO PRESUPUESTADAS

Los célculos a realizar de futuras inversiones dentro de un P.G.O.U. se ven
dificultados también por otro factor; la existencia de figuras complementarias al mismo
de las que puedan derivarse gastos municipales de inversién cuya explicitacion no
resulta preceptiva en el estudio econdmico-financiero. Un ejemplo de estas
actuaciones serian los PERI (Planes Especiales de Reforma Interior) que pueden
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darse dentro de suelo urbano pero cuya aprobacién no depende del mismo vy, por
ende, tampoco a la elaboracion del E.E.F. En la legislacion actual existen mecanismos
para evitar que los PERI suponga una carga financiera para la entidad local que los
elabore (contribuciones especiales). A pesar de ello, factores politicos o la mera
urgencia de ciertas intervenciones territoriales puede llevar a que en la practica no se
consiga este objetivo. Esto produce un fuerte factor de distorsion en el E.E.F. ya que
siempre existird el riesgo de la aparicibn de unos gastos no previstos y, ademas,
dificilmente cuantificables.

En este caso la solucion seria, a nuestro modo de ver, avanzar lo mas posible en
estas figuras no presupuestadas antes de la aprobacion del Plan, de manera que en el
E.E.F. pueda recogerse ya, aunque solo sea a titulo aproximativo, la incidencia que
estas otras intervenciones han de tener en esos afios sobre las inversiones
municipales.

2.3. LA DEPENDENCIA EXTERNA

Los P.G.O.U. y consecuentemente los E.E.F. que incluyen, no dependen en su
ejecucion solamente del organismo encargado de elaborarlo, aprobarlo y ponerlo en
practica, es decir, del Ayuntamiento. El que se realicen o0 no muchas de las
especificaciones que en estos planes se contemplan es responsabilidad compartida de
la Admon. Local y otros organismos publicos, y muchas veces también de la iniciativa
privada como se ha sefalado anteriormente.

Para evitar estas inconcreciones que llevarian al Plan a un elevado grado de

incumplimiento, conviene llegar a un conjunto de acuerdos, mas o menos formalizados
con aqguellos grupos que comparte con el Ayuntamiento la responsabilidad inversora.
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Andlisis y Evolucion de las Operaciones Corrientes dentro de los Presupuestos
Municipales.

22



3. ANALISIS Y EVOLUCION DE LA HACIENDA MUNICIPAL

3.1. INTRODUCCION

Cuando se procede al Andlisis de la Hacienda municipal lo primero en llamar la
atencion es su constante énfasis por la transparencia de la gestion y, paraddjicamente,
lo dificil que ésta se vuelve por la multitud de documentos, estados y cuentas que
coexisten y por lo que se desperdigan los diversos aspectos de la misma.

Esta situacibn se hace mas patente a medida que nos alejamos en el horizonte
temporal.

La publicacién de la Orden de 14 de Noviembre de 1.979 supone un intento de acercar
a las Haciendas Municipales a las formas de gestion y actuacién del Estado. La Orden
ademéas de determinar, una estructura presupuestaria nueva, pone fin a los
presupuestos extraordinarios y especiales, de forma que a partir de 1980 solo
coexisten el presupuesto ordinario y el de inversiones. En 1983, se vuelve a manifestar
esa voluntad a través del proceso de consolidacion de todos los presupuestos en el
ordinario.

Antes de analizar la evolucion de los ingresos y gastos de la Corporacién es
conveniente analizar las desviaciones que se han producido en cada ciclo
presupuestario, a fin de medir la fiabilidad del proceso presupuestario y por otro lado,
conocer si éste es un proceso recurrente en el tiempo, u obedece a un proceso sujeto
a oscilaciones dependientes de las circunstancias especificas en el que se desarrolla
el ciclo presupuestario en cada ejercicio econdémico.

En el Ayuntamiento de Nerja las modificaciones presupuestarias con respecto a los
gastos aumentaron entre un valor minimo de 21 y un méaximo de 60,1 por ciento en el
periodo 2000-2005. Por capitulos presupuestarios, los que mayores modificaciones
han sufrido han correspondido al gasto de capital, alcanzando el capitulo de
inversiones reales un incremento maximo del 714,42 en el 2003 y minimo en el 2000
del 41,73, mientras que las operaciones corrientes han tenido menos modificaciones
presupuestarias destacando el afio 2003 que alcanz6 el minimo en un 34% menos;
con respecto al gasto de personal y el gasto financiero han tenido variaciones pero no
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muy significativas, siendo las transferencias corrientes las que han tenido mas
modificaciones.

Modificaciones Presupuestarias de Gastos
(Desviacion del Presupuesto Definitivo sobre el Inicial)

GASTOS DE PERSONAL 10453 100,29 95,42 104,49 103,09 100,21
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 100,79 102,89 100,94 91,10 99,77 100,01
GASTOS FINANCIERCS 262 100,00 100,00 100,00 13364 100,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 99,02 12212 12956 9,25 86,31 99,77
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 102,86 10258 102,46 66,03 101,29 100,10
INVERSIONES REALES 141,73 189,70 187,03 814,42 277,14 260,77
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - . . .

TOTAL GASTO DE CAPITAL 141,73 189,70 187,03 814,42 277,14 260,77
ACTIVOS FINANCIEROS - . . . .

PASIVOS FINANCIEROS 100,00 106,56 100,00 100,00 74,72 100,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Con respecto al grado de ejecucion presupuestario, como se muestra en el cuadro
siguiente, se ejecuto como promedio para el periodo analizado el 67,11 por ciento de
los ingresos mientras que para los gastos se ejecuto el 60,67%. Por capitulos, los de
naturaleza corriente y los de operaciones no financieras tanto en los presupuestos de
ingresos como de gastos resultaron ser mas estables y regulares, presentando los
porcentajes mas elevados de ejecucién, mientras que las operaciones de capital han
registrado un comportamiento mas irregular, destacando el capitulo de inversiones
reales, donde tan solo se ha ejecutado de media en el periodo analizado el 25,56 % de
lo previsto.

Grado de Ejecucion
(Derechos reconocidos/Presupuesto Definitivo)

IMPUESTOS DIRECTOS 126,63 100,83 84,78 86,98 95,40 101,27
IMPUESTO INDIRECTOS 120,37 46,41 47,60 120,26 78,99 73,05
TASAS Y OTROS INGRESOS 102,37 102,28 100,66 78,12 95,93 82,96
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 92,47 100,13 93,75 128,38 100,58 7725
INGRESOS PATRIMONIALES 114,87 161,96 36,25 40,32 53,70 32,86
TOTAL INGRESOS CORRIENTE 110,03 98,90 84,48 87,70 92,03 83,48
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 100,00 37,57 38,36 79,47 32,26 57,83
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,36 73,86 55,67 32,19 74,31 29,15
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 17,95 52,45 42,48 56,27 60,00 49,77
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 112,24 - 0,00 - 100,00 -

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

En definitiva, para las operaciones corrientes el presupuesto de Nerja parece ser un
instrumento riguroso, sin desviaciones importantes, siendo un elemento anticipador de



los ingresos y gastos en que la hacienda local incurrira efectivamente tras la
liquidacion del mismo.

Grado de Ejecucion
(Derechos reconocidos/Presupuesto Definitivo)

GASTOS DE PERSONAL 96,53 99,83 99,61 99,94 97,93 95,36
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 89,21 95,09 93,42 97,70 94,63 93,95
GASTOS FINANCIEROS 99,96 99,85 99,82 99,20 92,78 100,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 89,16 97,65 89,78 99,66 94,15 67,62
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 94,24 98,36 96,73 150,03 96,52 91,78
INVERSIONES REALES 13,23 35,53 28,32 38,33 23,23 14,71
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTAL GASTO DE CAPITAL 13,23 35,53 28,32 38,33 23,23 14,71
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 49,60 68,99 64,52 94,18 58,20 44,27
ACTIVOS FINANCIEROS

PASIVOS FINANCIEROS 94,89 100,00 99,30 98,88 100,00 92,37

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

3.1.1. El presupuesto de ingresos

El estado de ingresos y su configuracién determina como se estructura la financiaciéon
de la Corporacion, sefiala de donde obtiene ésta los recursos para acometer los
distintos servicios que bien por Ley o por voluntad propia recoge el presupuesto de
gastos.

A continuacion se presentan los presupuestos de ingresos definitivos, que refleja lo
gue efectivamente se ha ingresado en cada ejercicio presupuestario, y que a partir de
estos ultimos se realizaré el analisis de la Hacienda Local.

El volumen presupuestario definitivo de la corporacion de Nerja es de 47,7 millones de
euros en 2005, ultimo ejercicio del que se dispone de esta informacién. En términos de
derechos reconocidos (€uros corrientes), el volumen presupuestario liquidado de
ingresos de 2005 ha sido de 26,2 millones de euros. En los afios 2003 y 2004 han
mostrado una tasa de crecimiento al alza, aunque destacan los afios 2002 y 2005 en
el que registraron unas tasas de variacién negativas, en torno al 4,5 y al 6 por ciento
respectivamente. Este decremento en los ingresos se produjo sobre todo por una
disminucion de los ingresos de capital unido a la menor entrada de transferencias
corrientes durante esos afios. Si se observan en términos constantes los derechos
reconocidos mantienen las mismas oscilaciones y presentan un fuerte descenso en el
periodo 2001-2003, retomando la situacion alcista para pasar a un considerable
crecimiento a partir de 2004, que gracias a la partida de enajenacion de inversiones
reales junto a una buena evolucion de los ingresos fiscales experimenta la mayor cifra
de crecimiento de todo el periodo analizado.
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Evolucién de los Presupuestos Definitivos de Ingresos
(Euros Corrientes)

IMPUESTOS DIRECTOS 3.702.234,56 4.517.782,51 4.834.451,44 4.946.675,00 5.847.242,00 6.415.382,00
IMPUESTO INDIRECTOS 570.961,50 811.366,34 1.033.740,82 655.430,00 940.275,89 940.276,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 3.971.584,78 4.699.880,96 5.003.975,05 6.391.710,56 7.614.353,10 8.340.630,87
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.169.653,70 2.156.371,33 2.337.171,98 2.294.404,38 3.139.910,23 3.620.282,05
INGRESOS PATRIMONIALES 242.039,62 242.207,88 1.368.838,28 1.052.059,49 1.669.495,74 1.528.182,23
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 10.656.474,16 12.427.609,02 14.578.177,57 15.340.279,43 19.211.276,96 20.844.753,15
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.376.547,05 3.547.629,49 4.363.931,23 3.044.512,18 4.094.231,17 12.773.066,96
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.313.767,63 2.466.647,93 1.362.398,66 2.933.995,58 7.936.376,93 4.990.530,16
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 9.690.314,68 6.014.277,42 5.726.329,89 5.978.507,76 12.030.608,10 17.763.597,12
IOTAL INGRESOSNOFINANCIERS 034676883 184166643 2030450746 2131676710 3124188506 3860836021
ACTIVOS FINANCIEROS 611.008,74 1.882.298,09 2.755.373,43 2.666.522,47 2.690.106,43 9.123.262,74
PASIVOS FINANCIEROS 442.189,69 0,00 1.202.024,21 0,00 3.005.210,44 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucién del Presupuesto Liquidado de Ingresos: Derechos Reconocidos Netos
(Euros Corrientes)

IMPUESTOS DIRECTOS 4.688.287,09 4.555.401,20 4.098.839,14 4.302.774,68 5.578.039,54 6.496.625,39
IMPUESTO INDIRECTOS 687.271,95 376.560,94 492.047,04 788.234,68 742.754,25 686.840,20
TASAS Y OTROS INGRESOS 4.065.727,95 4.807.259,76 5.037.056,43 4.992.984,55 7.304.072,18 6.919.792,80
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.006.218,55 2.159.147,57 2.191.099,40 2.945.462,31 3.158.093,78 2.796.734,72
INGRESOS PATRIMONIALES 278.028,60 392.273,66 496.189,52 424.184,48 896.527,85 502.131,27
TOTAL INGRESO CORRIENTE 11.725.534,13 12.290.643,14 12.315.231,53 13.453.640,70 17.679.487,60 17.402.124,38
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.376.547,05 1.332.691,50 1.674.178,41 2.419.551,61 1.320.767,84 7.387.014,38
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 362.514,35 1.821.792,04 758.404,68 944.511,94 5.897.457,94 1.454.605,38
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1.739.061,40 3.154.483,54 2.432.583,09 3.364.063,55 7.218.225,78 8.841.619,76
TOTAL NGRESOSNOFINANCIEROS 1346459553 1644512060 1474761462 16811704%5 246077133 2624374414
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 496.298,28 0,00 0,00 0,00 3.005.210,44 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja
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El total de derechos reconocidos por operaciones corrientes han mantenido una buena
evolucién, con la excepcion de los ingresos patrimoniales que han registrado fuertes
oscilaciones a lo largo del periodo 2003-2005.

Variacion Presupuesto Liquidado de Ingresos: Derechos Reconocidos Netos
(Euros corrientes)

IMPUESTOS DIRECTOS - -2,83 -10,02 4,98 29,64 16,47
IMPUESTO INDIRECTOS - -45,21 30,67 60,19 -5,77 -7,53
TASAS Y OTROS INGRESOS - 18,24 4,78 -0,87 46,29 -5,26
TRANSFERENCIAS CORRIENTES = 7,62 1,48 34,43 7,22 -11,44
INGRESOS PATRIMONIALES - 41,09 26,49 -14,51 111,35 -43,99
TOTAL INGRESO CORRIENTE - 4,82 0,20 9,24 31,41 -1,57
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES - -3,19 25,62 44,52 -45,41 459,30
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - 402,54 -58,37 24,54 524,39 -75,34
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL - 81,39 -22,88 38,29 114,57 22,49

ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS - -100,00 - - - -100,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Ingresos.Tasa de crecimiento (%)
(Euros Constantes 2000=100)

IMPUESTOS DIRECTOS -6,20 122,74 1,90 25,81 12,67
IMPUESTO INDIRECTOS -47,11 26,77 55,50 -8,56 -10,55
TASAS Y OTROS INGRESOS 14,14 1,65 -3,78 41,96 -8,35
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,89 -1,55 30,49 4,05 -14,33
INGRESOS PATRIMONIALES 36,20 22,71 -17,02 105,10 -45,82
TOTAL INGRESO CORRIENTE 1,18 Pl 6,04 27,52 -4,78
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES -6,54 21,87 40,29 -47,03 441,04
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 385,12 -59,61 20,89 505,93 -76,14
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 75,10 -25,19 34,24 108,22 18,49

ACTIVOS FINANCIEROS
PASIVOS FINANCIEROS -100,00 - - - -100,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Con respecto a los impuestos directos, que es la principal fuente de financiacion de
una Corporacion Local, para el periodo analizado, se comprueba una situacion
anomala, y es que la tendencia ha seguido una senda creciente pero disminuyendo su
cuota relativa respecto a la estructura del presupuesto en casi 9 puntos. Por otro lado,
destaca el elevado crecimiento que han registrado los recursos obtenidos por los
impuestos indirectos en determinados afios, concretamente en 2002 y 2003, asi como
las tasas y otros ingresos, con una tasa variable segun el afio que va desde un tasa a
creciente del 46,29 a una tasa decreciente de -0,87.

En definitiva, estos vaivenes en las cifras de impuestos y tasas han supuesto un

aumento de la presidn fiscal en términos absolutos, pasando de 9,44 millones de
euros en 2000 a 14,1 millones de euros en 2005. Este aumento también se ve
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reflejado en términos relativos, al elevarse la presion fiscal municipal por habitantes en
torno a los 137,41 euros, pasando de 585,98 en 2000 a 723,99 euros en 2005.

Presion Fiscal
(Euros Corrientes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
IMPUESTOS DIRECTOS 2.960.408,17 3.295.623,39 3.694.019,45 4.087.476,04 4.883.593,72 6.202.454,09
IMPUESTO INDIRECTOS 691.222,18 947.980,12 988.457,14 942.016,85 1.755.300,68 1.474.077,82
TASAS Y OTROS INGRESOS 2.700.467,30 2.522.226,26 2.806.999,20 2.765.291,79 3.882.304,14 5.587.635,22
PRESION FISCAL 6.352.097,66 6.765.829,78 7.489.475,79 7.794.784,68 10.521.198,54 13.264.167,13
PRESION FISCAL POR HABITANTES 525,23 552,00 606,88 629,07 815,53 949,88

Fuente: Ayuntamiento de Torrox

El promedio de la tasa de crecimiento registrada en el capitulo de trasferencias
corrientes ha sido positivo pero por debajo del crecimiento registrado por el total de
ingresos por lo que esta perdiendo cuota en la estructura de los presupuestos de
ingresos.

En cuanto a los ingresos de capital no financieros, lo primero que se aprecia es su
inestabilidad, a lo largo del periodo analizado han experimentado fuertes incrementos
y decrementos. El volumen de recursos de capital ha oscilado entre el 1,7 millones de
euros en el afio 2000 y un maximo de algo mas de 8,8 millones de euros en 2005.
Estas operaciones de capital suponen en 2005 el 33,7 por ciento del total de los
ingresos, de los cuales el 28,15 por ciento provienen de enajenacién de inversiones
reales, mientras que el 5,54 por ciento restante procede de transferencias de capital,
lo que pone de manifiesto que el Ayuntamiento esti descapitalizando una parte de su
patrimonio para financiar el gasto de capital.

Estructura de los Presupuestos Liquidados de Ingresos.

(%)
NeRESOS 00 00 202 203 2004 2005
IMPUESTOS DIRECTOS 33,58 29,49 27,79 25,58 19,99 24,75
IMPUESTO INDIRECTOS 4,92 2,44 3,34 4,69 2,66 2,62
TASAS Y OTROS INGRESOS 29,12 31,12 34,15 29,69 26,18 26,37
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14,37 13,98 14,86 17,51 11,32 10,66
INGRESOS PATRIMONIALES 1,99 2,54 3,36 2,52 3,21 191
TOTAL INGRESO CORRIENTE 83,99 79,58 83,51 80,00 63,36 66,31
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 9,86 8,63 11,35 14,39 4,73 28,15
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2,60 11,80 5,14 5,62 21,14 5,54
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 12,46 20,42 16,49 20,00 25,87 33,69
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 96,45 100,00 100,00 100,00 89,23 100,00
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 3,55 0,00 0,00 0,00 10,77 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

En sintesis, los ingresos estdn aumentando y por otra parte, a lo largo del periodo
analizado se aprecian cambios en la estructura de los ingresos de la Corporacion:



- Un menor peso relativo de los ingresos corrientes que se ven compensados por el
mayor peso de los ingresos de capital.

- Dentro de las operaciones corrientes, los ingresos por impuestos directos y tasas son
cada vez mas, aunque estan perdiendo peso en la estructura del presupuesto por el
fuerte incremento de las operaciones de capital en los Gltimos afios.

- Las transferencias corrientes también es una de las partidas que menos crecimiento
esta registrando y, por lo tanto, son las que més cuota relativa estan perdiendo, por lo
que cada vez se tiene que financiar mas con sus recursos propios.

3.1.2. El presupuesto de gastos

El total de gastos definitivo se ha situado en torno a los 47,7 millones de euros. En
términos de obligaciones reconocidas, el volumen es inferior y se ha situado sobre los
21,4 millones de euros en el 2005, manteniendo una tendencia alcista, pero siendo
inferior en términos absolutos a los derechos reconocidos. La tasa de variacion
interanual ha presentado cifras significativas, alcanzando en el 2005 un resultado
negativo, que se aprecia mejor en términos constantes (-4,48%) pero en el periodo
analizado ha registrado un crecimiento medio del 15 por ciento.

La partida que mayor crecimiento ha registrado en este periodo ha sido las
operaciones de capital, sobre todo las inversiones reales, mientras que las
operaciones corrientes han mantenido una tendencia creciente, pero inferior al
crecimiento medio de los gastos de capital (el crecimiento medio ha sido de 13,12
frente al 22,59 del crecimiento medio de gastos), excepto en el 2002 y 2003 que se
registraron unas tasas superiores a las del gasto total de estos afios.

Variacién del Presupuesto Liquidado de Gastos: Obligaciones Reconocidas Netas
(Euros corrientes)

GASTOS DE PERSONAL = 8,75 12,68 16,35 21,15 -0,56
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS = 21,79 21,77 3,42 24,36 -2,88
GASTOS FINANCIEROS = 28,41 -20,28 157,00 7,22 1,92
TRANSFERENCIAS CORRIENTES = 80,33 45,47 16,73 -0,18 -2,01
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES = 16,52 16,98 15,53 19,03 =lile)
INVERSIONES REALES = 114,36 -3,84 13,26 22,86 -3,47
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTAL GASTO DE CAPITAL = 114,36 -3,84 13,26 22,86 -3,47
TOTAL GASTO NO FINANCIERO = 30,90 11,97 15,06 19,81 -1,67
ACTIVOS FINANCIEROS - - -
PASIVOS FINANCIEROS = 77,77 1,32 -6,21 29,38 15,67

Fuente: Ayuntamiento de Nerja
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Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Gastos.Tasa de crecimiento (%)
(Euros Constantes 2000=100)

GASTOS DE PERSONAL 4,98 9,31 12,94 17,56 -3,80
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 17,57 18,13 0,39 20,68 -6,05
GASTOS FINANCIEROS 23,96 -22,66 149,47 4,05 -1,41
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74,07 41,12 13,31 -3,14 -5,20
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12,48 13,49 12,15 15,51 -4,41
INVERSIONES REALES 106,93 -6,72 9,94 19,23 -6,62
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TOTAL GASTO DE CAPITAL 106,93 -6,72 9,94 19,23 -6,62
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 26,36 8,62 11,69 16,26 -4,87
ACTIVOS FINANCIEROS = = =
PASIVOS FINANCIEROS 71,60 -1,71 -8,95 25,55 11,90

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Esta situacién ha supuesto un incremento del gasto por habitantes, al ser mayor el
crecimiento de las partidas de gastos que el aumento de la poblacién en este
municipio. Asi, en el afio 2001 el gasto total por habitante era ligeramente inferior a los
900 euros, mientras que en 2005 el gasto ascendia a algo mas de 1.110 euros por
habitante.

g —n—8—=u

2001 2002 2003 2004 2005

—#— Gasto Capital p.c. Gasto Total p.c. —e— Gasto Corriente p.c.

Respecto a la estructura de los gastos, sefalar que las operaciones corrientes
suponen el mayor montante de gastos de la Administracion Local representando algo
més del 75 por ciento del total de las obligaciones reconocidas.

Los gastos de personal suponen el 47,8 por ciento del total de gastos en el 2005,
experimentado un descenso medio del 14 por ciento en el periodo 2000-2005.
Respecto a las transferencias corrientes realizadas por la administracion decir que es
el capitulo que ha experimentado el mayor incremento, lo que ha supuesto un
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aumento de su peso relativo respecto al presupuesto de gasto total pasando de
representar un 4,66 por ciento a un 7 por ciento.

Sin embargo, el capitulo de gastos financieros apenas ha sufrido modificacion alguna,
aunque es en el afio 2005 junto al 2003 cuando alcanza un valor superior al 3 por
ciento, lo que ha supuesto que para el quinquenio analizado las obligaciones
reconocidas hayan alcanzado un valor promedio del 2,48 por ciento.

En cuanto a los gastos de capital, estos son los que mas aumentan, lo que refleja la
actividad inversora de la Corporacion en este periodo. Cabe comentar como el capitulo
mas importante es el de inversiones reales, que supone en torno al 20 por ciento del
gasto total en 2005.

Por dltimo, la variacion de pasivos financieros, entre el 2001 y 2005 se ha visto
alterado por pequefias oscilaciones, que han provocado que su peso del 2,18 por
ciento en 2000 pase a un 2,76 por ciento en 2005, ocasionado una perdida de peso
que lo situa casi medio punto por debajo.

Estructura de los Presupuestos Liquidados de Gastos
(%)

GASTOS DE PERSONAL 55,72 45,93 46,35 47,10 47,55 47,88
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 20,94 19,34 21,09 19,05 19,74 19,41
GASTOS FINANCIEROS Zoilil 2,05 1,47 3,29 2,94 3,03
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4,66 6,38 8,31 8,47 7,04 6,99
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 83,44 73,70 77,21 77,91 77,27 77,32
INVERSIONES REALES 14,38 23,36 20,12 19,90 20,38 19,92
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 14,38 23,36 20,12 19,90 20,38 19,92
TOTAL GASTO NO FINANCIERO 97,82 97,06 97,33 97,81 97,64 97,24
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 2,18 2,94 2,67 2,19 2,36 2,76

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

31



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucién de los Presupuestos Definitivos de Gastos
(Euros Corrientes)

GASTOS DE PERSONAL 6.191.905,78 6.510.921,72 7.352.563,57 8.526.509,75 10.541.669,06 10.766.219,73
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 2.518.560,86 2.877.430,62 3.566.440,62 3.526.865,94 4.528.389,66 4.429.551,82
GASTOS FINANCIEROS 226.318,37 290.911,71 232.008,09 600.000,00 687.825,77 650.415,76
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 561.195,05 924.027,28 1.461.941,57 1.537.370,00 1.624.270,83 2.216.200,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.497.980,07 10.603.291,33 12.612.953,85 9.394.563,97 17.382.155,32 18.062.387,31
INVERSIONES REALES 11.655.276,74 9.304.693,44 11.224.275,38 9.394.563,97 19.043.327,91 29.028.431,04
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 11.655.276,74 9.304.693,44 11.224.275,38 9.394.563,97 19.043.327,91 29.028.431,04
TOTALGASTONOFINANCIERO 211526681 10607.06476  23697.22923 167012194 3642548923 4709081635
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 246.733,69 416.199,75 424.675,87 400.000,00 511.718,70 640.794,66

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucién del Presupuesto Liquidado de Gastos: Obligaciones Reconocidas Netas
(Euros Corrientes)

GASTOS DE PERSONAL 5.977.282,65 6.500.112,17 7.324.051,64 8.521.717,56 10.323.739,37 10.266.198,01
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 2.246.715,01 2.736.249,68 3.331.940,47 3.445.900,74 4.285.316,89 4.161.746,65
GASTOS FINANCIEROS 226.221,34 290.487,88 231.585,83 595.175,54 638.159,55 650.415,76
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 500.364,50 902.285,00 1.312.524,91 1.532.084,10 1.529.258,66 1.498.584,11
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8.950.583,49 10.429.134,73 12.200.102,85 14.094.877,94 16.776.474,47 16.576.944,53
INVERSIONES REALES 1.542.412,50 3.306.369,58 3.179.267,59 3.600.741,78 4.424.002,71 4.270.486,78
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 1.542.412,50 3.306.369,58 3.179.267,59 3.600.741,78 4.424.002,71 4.270.486,78
TOTALGASTONOFINANCIERO 1049209699 1379550431 1537037044 176956102 2120047718 2084743131
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 234.127,12 416.197,40 421.691,68 395.522,12 511.718,70 591.907,05

Fuente: Ayuntamiento de Nerja
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3.1.3 El equilibrio presupuestario

La Ley exige dos tipos de equilibrios dentro de los estados; el primero precisa
que los gastos y los ingresos corrientes estén como minimo nivelados (que no
exista déficit corriente), pudiendo producirse la situacion en que los ingresos
sean mayores que los gastos (ahorro corriente) pero nunca la contraria; el
segundo, que los importes globales sean idénticos (no existencia ni de déficit ni
superavit global).

De lo anteriormente expuesto se deduce que un exceso de ingresos corrientes
puede financiar operaciones de capital, inversiones en definitiva, sin que pueda
existir, sin embargo, un trasvase de fondos en sentido contrario.

Con respecto a estos dos equilibrios en el caso de Nerja se cumplen los dos, es
decir, los ingresos corrientes son superiores a los gastos corrientes en general
excepto para el aflo 2003, y por otro lado, los importes globales de ingresos y
gastos son idénticos.

Capacidad de Generacién de Ahorro Bruto
(Euros Corrientes)

w00 201 2002 2003 204 2005
INGRESOS CORRIENTES 11.725.534,13 12.290.643,14 12.315.231,53 13.453.640,70 17.679.487,60 17.402.124,38
GASTOS CORRIENTES 8.950.583,49 10.429.134,73 12.200.102,85 14.094.877,94 16.776.474,47 16.576.944,53
AHORRO BRUTO 3.001.171,98 2.151.996,29 346.714,51 -46.061,70 1.541.172,68 1.475.595,61
NIVEL AHORRO BRUTO 25,60 17,51 2,82 -0,34 8,72 8,48
Tasa de variacion -28,29 -83,89 -113,29 -3445,89 -4,26

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

De hecho en este periodo el resultado ha sido positivo, es decir, los ingresos han
sido superiores a los gastos generando un ahorro bruto, o lo que es lo mismo,
resultado econdémico-patrimonial positivo en cinco de los seis afios analizados,
aungue se aprecia una cierta ralentizacibn como consecuencia de un mayor
crecimiento de los gastos corrientes frente a los recursos corrientes, que aun
habiendo crecido no han recuperado el nivel de ahorro inicial. Asi en el 2005, se
registro un exceso de ahorro bruto de 1,47 millones de euros, en relacion con los
ingresos corrientes supone un 8,48 por ciento, es decir 17 puntos menos que en
el 2000.

Si se tiene en cuenta los gastos financieros mas las amortizaciones se obtiene el
Ahorro Neto, que es el indicador que mejor mide el estado financiero de la
Corporacion, que en el caso de Nerja ha oscilado entre diferentes saldos segun
el afio. Asi, cabe destacar el afio 2002 y 2003 donde no ha habido ahorro, sino
todo lo contrario, desahorro, la Corporacién no generd ingresos suficientes esos
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afios como para financiar sus gastos. No obstante, para el resto de afios la
entidad ha obtenido resultados positivos con exceso de ahorro y al alza, sobre
todo en los afios 2000 y 2001, aprecidndose de nuevo un leve aumento a partir
de 2004, por lo que el ahorro neto en 2005 fue de 233 mil euros. Con respecto a
la cifra de la que partia en el afio 2000, 2,5 millones de euros, se sittua el ahorro
en términos relativos en un 1,34 por ciento. Por tanto, se puede concluir que
esta Corporacion, excepto para los afios 2002 y 2003, ha sido capaz de generar
y disponer de recursos corrientes para financiar parte de sus gastos de capital.

Capacidad de Generacidn de Ahorro Neto
(Euros Corrientes)

AHORRO BRUTO 3.001.171,98 2.151.996,29 346.714,51 -46.061,70 1.541.172,68 1.475.595,61
PASIVOS FINANCIEROS 234.127,12 416.197,40 421.691,68 395.522,12 511.718,70 591.907,05
AHORRO NETO 2.540.823,52 1.445.311,02 -306.563,00 -1.036.759,36 391.294,43 233.272,80
NIVEL AHORRO NETO 21,67 11,76 2,49 7,71 2,21 1,34
Tasa de variacion -43,12 1215218 238,19 -137,74 -40,38

Fuente: Ayuntamiento de Nerja
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La Deuda Municipal.



4. LA DEUDA MUNICIPAL

Es este otro aspecto que va a determinar la capacidad inversora municipal dentro del
P.G.0.U. Como indicadores de su evolucion utilizaremos el volumen de la deuda viva,
la carga financiera y el indice de endeudamiento o carga financiera contable.

La Administraciéon Central, en su funcién de tutor de las Administraciones Locales,
limita de una forma directa y tangible la capacidad de éstas a ultimar a la hora de
endeudarse, siendo, en muchos casos, la causa del fracaso e hipoteca de la gestion
municipal.

El Unico indicador que de forma indirecta, la administracion establece como control del
endeudamiento es el llamado indice de endeudamiento, que con la aprobacién de la
Ley 39/1.988 Reguladora de las Haciendas locales, lo define como la relacién que
existe entre la carga financiera y los ingresos liquidados por operaciones corrientes. A
su vez, la carga financiera queda definida como la suma de intereses, comisiones y
amortizaciones originadas por los préstamos concertados que no se refieran a
operaciones de tesoreria. Los avales prestados y las operaciones de tesoreria
concertadas por los Organismos Autbnomos Municipales, se incluirdn siempre que el
célculo esté referido al estado consolidado del presupuesto. La Ley introduce ademas
otra innovacion en lo que se refiere a céalculo de la carga financiera, al precisar que
habra de realizarse una imputacion de gastos financieros diferidos cuando se trate de
operaciones concertadas en divisas, tipos de interés variable o amplios periodos de
carencia.

La ley determina un indice de endeudamiento maximo del 25% a partir del cual no se
puede concertar ninguna operacion nueva, salvo que se disponga de un permiso
especial bien de la Comunidad Auténoma o del Ministerio de Economia y Hacienda,
cuando esta potestad no esta delegada.

En el caso de la Corporacion de Nerja,



ESTADO DE LA DEUDA

(Euros Corrientes)

FINANCIERA

CONTABLE
393
5,75
5,30
7,36
6,50
7,14

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

En el caso de la Corporacion de Nerja, la carga financiera contable o indice de
endeudamiento en ningun caso ha superado el limite legal de endeudamiento, que es
del 25%, y se sitla en el 7,14 por ciento en el Ultimo ejercicio. Por tanto, se confirma
gue el Ayuntamiento de Nerja apenas se encuentra endeudado.

Como complemento a esta informacién se dispone de un balance de situacion del
Ayuntamiento referido al cierre de 2004, en el que destaca que el pasivo circulante es
inferior al activo circulante, lo que muestra una evidente capacidad de liquidacion, si
bien hay que operar con prudencia, ya que los deudores suponen un 29,4% del total y
hay que mantener ciertas reservas sobre la efectividad de su liquidez. Las cuentas
financieras se sitian por debajo de las deudas de acreedores a corto plazo, por lo que
es posible que aparezcan tensiones de tesoreria en momentos puntuales si no existe
un debido control, y la obtencién de ingresos procedentes de transferencias de capital,
asi como de enajenacion de bienes materiales pueden ser suficientes para hacer
frente a las posibles inversiones.
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Balance de Situacion
(Euros Corrientes) (31/12/2004)

Descripcion Estructura Econdmica

Inmovilizado material 20.060.590,89 29,56
Inmovilizado inmaterial 45.075,91 0,07
Inversiones en Infraestructuras y Bienes Uso General 19.107.677,93 28,15
Inmiovilizado Financiero -60.560,91 -0,09
Towmmovizado 37z 5169
Deudores 19.955.040,00 29,40
Cuentas Financieras 8.763.142,42 12,91

Resultados pendientes de aplicacion 0,00 0,00

Total Activo 67.870.966,24

Descripcion Estructura Financiera

Patrimonio y reservas 21.684.993,26 30,57
Resultado del ejercicio 499.867,99 0,70
Subvenciones de capital 18.119.659,16 25,54
Deudas a Largo Plazo 5.837.232,48 8,23
PasvoalagoPlazo a7 e
Deudas a Corto Plazo 22.961.098,49 32,36
Partidas Pendientes de Aplicacion 1.843.821,46 2,60

Fuente: Ayuntamiento de Nerja
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Analisis y Proyeccion de la Inversién Municipal.



5. ANALISIS Y PROYECCION DE LA INVERSION MUNICIPAL
5.1. ANALISIS DE LA INVERSION MUNICIPAL.

Generalmente el volumen de inversion de un municipio queda recogido por la suma de
los capitulos de operaciones de capital del estado de gastos que llevan incluidas las
inversiones de las empresas municipales, si las hubiera, y las transferencias de
capital.

Determinar, en cada caso, cual ha sido la financiacién utilizada ha sido, pues, tarea a
realizar desagregando del estado de ingresos las operaciones propiamente de capital,
a saber:

1. Capitulo VI "Enajenacién de inversiones reales",
2. Capitulo VII "Transferencias de Capital",
3. Préstamos bancarios

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES PROGRAMADAS
(Euros Corrientes)

INVERSION 1.542.412,50 3.306.369,58 3.179.267,59 3.600.741,78 4.424.002,71 4.270.486,78
INVERSIONES REALES 1.542.412,50 3.306.369,58 3.179.267,59 3.600.741,78 4.424.002,71 4.270.486,78
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESINVERSION 1.376.547,05 1.332.691,50 1.674.178,41 2.419.551,61 1.320.767,84 7.387.014,38
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.376.547,05 1.332.691,50 1.674.178,41 2.419.551,61 1.320.767,84 7.387.014,38
VARIACION NETA ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS 362.514,35 1.821.792,04 758.404,68 944.511,94 5.897.457,94 1.454.605,38
DEFICIT CUENTA CAPITAL 196.648,90 -151.886,04 -746.684,50 -236.678,23 2.794.223,07 4.571.132,98
AHORRO NETO PRESUPUESTARIO 2.540.823,52 1.445.311,02 -306.563,00 -1.036.759,36 391.294,43 233.272,80
PASIVOS FINANCIEROS 496.298,28 0,00 0,00 0,00 3.005.210,44 0,00
(+) EXCESO/ (-) NECESIDAD FINANCIACION 3.233.770,70 1.293.424,98 -1.053.247,50 -1.273.437,59 6.190.727,94 4.804.405,78
INVERSION / GASTO NO FINANCIERO 14,70 24,07 20,67 20,35 20,87 20,48

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

El volumen de inversion realizada durante el periodo 2000-2005 ha presentado un
comportamiento bastante alcista, partiendo de 1,5 millones de euros en el afio 2000 y
creciendo hasta un nivel de inversion superior a los 4 millones de euros. Tan solo
destacar que en los afios 2002 y 2005 respectivamente la inversion se frena un poco,
al llevar una politica menos expansiva en esos ejercicios.

Por otro lado, las transferencias de capital recibidas han experimentado oscilaciones,
por lo que han influido en la cuenta de capital, de hecho se ha pasado de no
representar mas de 360.000 euros en 2000, a casi 6 millones de euros en el Ultimo
afo de referencia del estudio.



Por tanto, tal y como se observa en el cuadro anterior para los afios 2001-2003 se
produce déficit en la cuenta de capital, ya que la inversién ha sido superior en estos
afos que la desinversion y a las transferencias de capital recibidas.

Pero este déficit de la cuenta de capital del Ayuntamiento de Nerja, ha sido financiado
por el ahorro neto presupuestario, y en los aquellos en los que no ha sido suficiente o
bien por que se ha producido desahorro, esa financiacion ha sido asumida por la
partida de endeudamiento, aunque en el afio 2002 y 2003 si hubo necesidad de
financiacion. No obstante, a partir de 2004 no se ha vuelto a producir esa situacion y
de hecho ha existido un a cifra importante de exceso de financiacién. Cabe destacar
que en los dos ultimos afios, en cifras absolutas, las cuentas de la Corporacién han
experimentado un importante incremento justificados, para el afio 2004, por el
incremento de la partida de pasivos financieros, y para el afio 2005, por los ingresos
obtenidos como consecuencia de las partidas de enajenacion de inversiones reales.

5.2. PROYECCION DE LA INVERSION MUNICIPAL.

Con respecto a la proyeccion de la inversion, el cuadro que se adjunta representa la
evolucién de las magnitudes basicas que determinan la inversion municipal, tomando
como base las siguientes hipoétesis:

1.- Crecimiento de los ingresos por operaciones corrientes del 6 %.

2.- Crecimiento de los capitulos de gastos |, II, IV del 4 %.

3.- Crecimiento de la inflacién constante e igual al 4 %.

4.- Crecimiento de la poblacidn segun estimacioén realizada por SOPDE.

Como consecuencia de las hipotesis descritas, la carga financiera surge como la
cuantia maxima a la que la corporacion puede comprometerse y seguir manteniendo el
equilibrio de las operaciones corrientes. Se define pues, como ingresos por
operaciones corrientes menos los capitulos I, Il, Il y IV del estado de gastos.

Con estas hipotesis sobre los ingresos y gastos se obtendria un ahorro corriente, que
podra ser aplicado a inversiones o a incrementar los demas capitulos de gastos
corrientes. Si se produce la circunstancia de que sea necesario enfrentar una carga
financiera mayor, estos capitulos antes mencionados habran de crecer por debajo del
porcentaje estipulado en la hipétesis



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

PROYECCION DE LA INVERSION MUNICIPAL

(Euros)

2. CRECIMIENTO ANUAL MEDIO (%) 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
3. INFLACION MEDIA ANUAL (%) 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
4. CRECIMIENTO REAL ANUAL (%) (2-3) 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
5. POBLACION 20.333 21.171 22.008 22.846 23.683 24.246 24.808 25.371
7. INGRESOS CORRIENTES PER CAPITA 1.003,85 1.021,99 1.042,09 1.064,13 1.088,09 1.126,61 1.167,13 1.209,72
15.GASTOSCORRIENTES 1667363248 1042057778 2010740089 2100529693  ZLoA6S0680 227103916  23coeioed 2457322641
14. % S/PPTO TOTAL 0,60 0,59 0,58 0,57 0,56 0,55 0,54 0,53
15. CRECIMIENTO ANUAL MEDIO (%) 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
INVERSONREAL 1126770944 107001762 1247639853 1266339207 1316062775 1369672486 1420450386 1481437761
17. INVERSION REAL CORRIENTE PER CAPITA 553,66 553,03 553,26 554,30 556,09 564,92 574,19 583,91
18. INVERSION REAL (Constante 2006=100) 11.257.709,44 11.045.299,83 11.487.111,82 11.946.596,29 12.424.460,15 12.921.438,55 13.438.296,09 13.975.827,94
19. INVERSION REAL CONSTANTE PER CAPITA 553,66 521,72 521,95 522,93 524,62 532,94 541,69 550,86
20. CRECIMIENTO ANUAL MEDIO (%) 4% 4% 4% 4% 4% 4% 4%

Fuente: Elaboracién Propiay Sociedad de Planificaciéon y Desarrollo, SOPDE, SA
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Andlisis y Proyeccién de la Inversién no Municipal.



6. ANALISIS Y PROYECCION DE LA INVERSION NO MUNICIPAL.

Al definir en la introduccion el concepto de estudio econdmico financiero se sefialaba
gue en él se detallen las obras y servicios que competen a cada ente publico o privado
y el importe que se le asigna. Concretamente dice que habra que contener: "La
determinacion del caracter publico o privado a realizar". Con suficiente especificacion
de las obras y servicios que se atribuyan al sector publico y privado e indicacion, en el
primer caso, de los organismos o Entidades publicas que asumen el importe de la
inversion.

El objetivo de esta imposicion es asignar a cada agente participe del plan cual son las
actuaciones que de él en su caso se derivan; si bien, tales actuaciones solo tienen
caracter de obligatorio cumplimiento para el Municipio, el cumplimiento de las mismas
por parte de las otras Administraciones dependera fuertemente de su capacidad
inversora, sin perder de vista otras variables a tener en cuenta como son las
prioridades que recojan cada afio los presupuestos y que determinan las inversiones a
financiar o como las posibles posiciones voluntariosas.

Esta claro que es imposible asegurar que las cifras que se estimen en este estudio
como aportaciones de las Administraciones no locales vayan a ser exactas, tan solo
supondra un acercamiento basado en los valores histéricos. El andlisis del
comportamiento histérico de la inversion Central y Autonémica en un municipio
determina, la magnitud de los recursos que estas administraciones le han transferido
en el pasado. Sobre la base de ello, y una vez conocida los costes totales que los
diferentes Programas de Actuaciones que recoge el Plan General de Ordenacion
Urbana, asigna a cada agente que interviene, se examinara si corresponden con la
financiacién histérica o suponen la necesidad de un incremento en la misma.

Con respecto a esto, normalmente la ejecucion de un Plan General supone un
esfuerzo superior que han de asumir todas las partes que en él intervienen y, por ello,
es perfectamente logico que tal necesidad de incrementar las ayudas se produzca,
mas sera necesario fijar, también, el limite a partir del cual las administraciones no
locales se puedan negar a asumir el Plan.

La mayor parte de las actuaciones previstas corresponden a agentes externos al
Ayuntamiento, y principalmente al sector privado, por lo que la colaboracién con los



mismos ha de ser fuente inexcusable para el buen hacer del desarrollo del Plan
General de Ordenacion Urbana de Nerja.



Estudio de los costes de las actuaciones programadas.



7. ESTUDIO DE COSTES.

7.1. INTRODUCCION.

El Programa de Actuacién constituye uno de los documentos integrantes del Plan
General, exigidos por la Ley del Suelo.

La Ley le atribuye al Programa de Actuacion una importancia decisiva en la redaccion
de los Planes Generales de Ordenacion Urbana.

Establece que los Planes Generales de Ordenacion Urbana, como instrumentos de
ordenacién integral, estableceran el programa para su desarrollo y ejecucién asi como
el plazo minimo de su vigencia. Sefiala que debe de proponer los programas y
medidas concretas de actuacion para su ejecucion, fijando los programas de desarrollo
a corto y medio plazo referidos a un conjunto de actuaciones publicas y privadas.

Especificamente se hace referencia a los documentos cuyo contenido y normas se
fijaran reglamentariamente, éstos son:

a) Memoria y estudios complementarios

b) Planes de informacion

c¢) Planes de ordenacién urbanistica del territorio
d) Normas urbanisticas

e) Programa de Actuacién

f) Estudio Econémico Financiero

Los Planes Generales deberan incluir un Programa de Actuacién que establecera:

a) Los objetivos, directrices y estrategias para su desarrollo a largo plazo para todo el
territorio comprendido en su ambito.

b) Las previsiones especificas concernientes a la realizacion de los sistemas
generales.

c) Las plazos de tiempo en que han de aprobarse los Planes Parciales, en el suelo
urbanizable sectorializado.



d) En suelo urbano que no deba ser objeto de desarrollo de planeamiento y reforma
interior, los plazos en que ha de darse cumplimento a los deberes de cesion,
equidistribucion y de solicitar licencia cuando se actle sistematicamente, asi como los
plazos para convertir la parcela en solar y solicitar licencia de edificacion cuando se
actue sistematicamente.

e) Para las areas del suelo urbano remitidas a planeamiento de reforma interior, el
plazo para su aprobacion.

Al Ayuntamiento de Nerja le corresponderd, la revisidn y aprobacion, en su caso, del
Programa de Actuacién contenido en el Plan General. Por otra parte se vuelve a
sefalar que el Programa de Actuacion establece:

1.- Los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a largo plazo para todo el
territorio comprendido en su ambito.

2.- Las previsiones especificas concernientes a la realizacion de los sistemas
generales.

3.- Los periodos en que han de desarrollarse las determinaciones en el suelo
urbanizable sectorializado.

4.- Los plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su caso, para
completar la urbanizacion en suelo urbano o para realizar operaciones de reforma
interior en este tipo de suelo.

Evidentemente, de la simple lectura de los preceptos legales y reglamentarios, se
deduce la singular trascendencia del Programa de Actuacién, dentro de las
determinaciones de un Plan General.

Ello convierte al Programa de Actuacion, en la pieza clave del planeamiento general, y
en definitiva, en la prueba de su validez, al entrafiar, teGricamente su propia viabilidad
y ejecucién y no solo su mayor o menor justificacién técnica, dentro de una linea de
plan-programa-compromiso y no sélo de plan-modelo o plan-norma, como
tradicionalmente ha sido concebido o aplicado el planeamiento general, incluso en su
peor sentido, de mero instrumento de generacion de plusvalia.

Es por ello que la ordenacion general ha de plantearse desde un punto de vista
instrumental, no meramente técnico ni cientifico, sino como el resultado de un proceso



participativo y de coordinacion, y en particular, el Programa de Actuacion debe poner
de manifiesto, posibilidades de que realmente el Plan se lleve a la practica.

Pero la programacién en si misma no es suficiente, la garantia de que se cumplan
todos los pasos precisos para la correcta ejecucion del planeamiento, incluso que se
aborde oportunamente el ajuste de éste, cuando ello resulte necesario o conveniente,
exige una cierta capacidad de gestion municipal, y de respuesta para hacer frente a la
complejidad de toda politica urbanistica. De esa misma capacidad de gestion depende
en definitiva la propia capacidad econémica.

La agilizacion en la ejecucién del planeamiento vigente, la posible adquisicion de
patrimonio de suelo, la coordinacién con organismos, de la Administracion Central y
Autonomica, la misma coordinacion de las actuaciones privadas, son tareas todas
ellas determinantes del propio proceso de la Revisién y que entrafian una fuerte labor
de gestion.

Resulta obvio decir que este enfoque metodoldgico del planeamiento general ligado a
la coordinacién de actuaciones y a la gestidén, choca en primer lugar con la falta de
programacion de inversiones de los posibles agentes urbanisticos actuantes, tanto
publicos como privados, lo cual hace que cualquier intento en ese sentido tenga una
fuerte carga de aleatoriedad y voluntarismo.

Con respecto al ambito temporal del Programa de Actuacién la realidad es que los
Ayuntamientos revisaran el Programa de Actuacion contenido en el Plan General. De
ello se deriva una légica mayor importancia para el primer periodo, supuesto que en
cualquier caso sea obligatoria la revision de los siguientes, planteamiento realista que
reduce las dificultades sefaladas, dada la complejidad del quehacer urbanistico en un
municipio, cuya realizacién a cargo de la gestion publica incluye no sélo la local,
municipal y provincial, sino también la autonémica y la estatal, de la que en parte
depende la actuacién privada, lo que dificilmente puede desenvolverse sin las
desviaciones sensibles de cualquier programacion.

Por otra parte, es en primer plazo, donde han de ponerse las bases para el correcto
desarrollo del Plan, y por otra parte, en el que hay que realizar un mayor esfuerzo para
atender no sélo al crecimiento urbano previsto para el primer periodo, sino a parte del
crecimiento correspondiente a los siguientes, al objeto de hacer frente al efecto de
"retardo” en la preparacion de suelo, asi como para atender a los primeros problemas
de cobertura de los déficits mas urgentes, tanto de equipamiento como de
urbanizacion asi como para romper la inercia anterior.



Es, ademds, en ese primer periodo donde se ponen las principales bases para la
realizacion de los siguientes, supuestos que en él hay que llevar a cabo la mayor parte
de los planes y estudios de mayor trascendencia que se derivan del propio Plan
General, precisos para su correcto desarrollo, y que han de constituir las bases para
las posteriores actuaciones.

Ello obliga, aparte de atender a la programacion propiamente dicha y demas aspectos
previstos en la legislacion y reglamentacion vigentes, abordar la problematica propia
de la gestion urbanistica municipal, su puesta en marcha y montaje, como sujeto de la
gestion.

7.2. REALIZACION DE LOS SISTEMAS GENERALES.

La realizacion de los sistemas generales independientemente de la clase de suelo en
gque se encuentran situados, requiere la mayor atencién posible dentro del Programa
del Plan, por varias razones; por constituir los elementos estructurales de la ciudad,
dotaciones mas importantes y reequipamiento del suelo urbano, por ser el aspecto de
la gestion urbanistica mas complejo, al estar en general su realizacién repartida entre
los diversos entes actuantes.

La capacidad de gestion municipal, en este caso con énfasis en el aspecto de la
coordinacién, se revela como trascendental para la realizacion de los sistemas
generales.

7.3. LA INSTRUMENTACION DEL PLAN

La Ley establece la instrumentacién del Plan a través de poligonos o unidades de
actuacion y determina que la ejecucién de éstos deberd realizarse mediante los
sistemas de actuacion, compensacion, cooperacion o expropiacion.

El sistema aplicable en cada caso deberd ser elegido por la Administracién actuante,
de acuerdo con las necesidades, medios economico-financieros con que cuente,
colaboracién de las iniciativas privadas y demas circunstancias que concurran
debiendo considerarse preferentes los sistemas de Compensacion y Cooperacion
salvo cuando razones de urgencia o necesidad debidamente motivados exijan la
aplicacion del sistema de expropiacion.



El Reglamento establece que los sistemas de actuacion aplicables en cada caso
deben determinarse en el Plan de Sectorizacion, cuando se trate del suelo urbanizable
no sectorizado, si bien admite la posibilidad de su defecto, en cuyo caso deberan
establecerse al delimitarse al poligono o unidad de actuacion.

Esta posibilidad deja abierta la puerta, al menos al nivel de la aprobacién inicial, a que
su determinacion se haga cuando exista un pleno conocimiento del Plan por parte de
los afectados e interesados, bien en la fase de pre-gestion paralela a la tramitacién o
en la de gestion propiamente dicha, una vez aprobado definitivamente el Plan.

La determinacién del sistema de actuacion aplicable, desde el punto de vista legal, se
encuentra recogida al sefialar que las unidades de ejecucion se desarrollaran por el
sistema de actuacion que el Ayuntamiento elija en cada caso. Dichos sistemas de
actuacion son los siguientes:

a) Compensacion
b) Cooperacion
¢) Expropiacion

La eleccion del sistema de actuacion se llevara a cabo con la delimitacion de la unidad
de ejecucion. La modificacion justificada del sistema elegido se tramitara de oficio, a
peticién de los particulares interesados, por el Ayuntamiento, previos los tramites de
aprobacion inicial e informacién publica durante quince dias.

La gestion y ejecucion del Plan General incluye actuaciones que afectan a todo el
territorio o colectividad, o a una parte mayoritaria y acciones aisladas, puntuales o de
incidencia puramente local, con un &mbito territorial que no sobrepase el de la unidad
urbanistica o el distrito dentro de la organizacion urbana establecida por el Plan.

A este diferente dmbito territorial corresponde normalmente un diferente nivel de
financiacién y de agentes actuantes: en el primer caso suelen ser actuaciones a cargo
del presupuesto general, con aportaciones supramunicipales inclusive, mientras que
en el segundo es a cargo de aportaciones de los directamente beneficiados o
interesados.

Unos mejores resultados en la gestion del planeamiento pueden obtenerse a través de
una cierta descentralizacion, de tal manera que en las actuaciones que correspondian
al nivel de distrito, o de unidad urbanistica, de barrio, existe una responsabilidad
directa de la poblacion afectada.



7.4. CRITERIOS DE VALORACION.

La metodologia utilizada en el presente Estudio de Costes del P.G.0O.U. de Nerja se
basa en la utilizacion de tablas de doble entrada.

Lo idéneo, no cabe duda, seria proceder a la valoracion individualizada de cada
partida presupuestada de una obra o servicio, teniendo en cuenta sus caracteristicas
topograficas, de situacion y de construccién. Esta valoracién detallada y puntual ofrece
dos inconvenientes insalvables para un estudio de este tipo:

A) Debido a lo complejo y prolijo de detallar todas y cada una de las ejecuciones se
hace necesario ir a unas valoraciones mas o menos estandarizadas.

B) Muchas de estas valoraciones detalladas no serian posibles al no tener redactados
los correspondientes proyectos técnicos.

Por lo tanto, la utilizacion de estandares en la valoracion de las necesidades, ayuda
bastante a solucionar el problema, aungque también a simplificarlo, y por consiguiente,
a hacer menos exacto la determinacion del coste del Plan.

El sistema de valoracion de las unidades utilizadas en el estudio, se basa en los
precios de mercado usuales realizados por los Servicios Técnicos Municipales, por
cada area analizada y en los estdndares legales ofrecidos por las distintas
Administraciones con competencias en cada materia, y por el equipo técnico director
de este Plan especial.

Valoracion del suelo.

Para el caso del suelo, el problema fundamental se plantea de cara a las futuras
expropiaciones.



Valoracién de equipamientos.

Para los distintos equipamientos la valoracion se realiza por unidades fisicas y no por
superficie ocupada.

Existen estudios que en funcién de costes histéricos, tienen predeterminado de una
forma bastante realista el coste por unidad. Esta informacién serd un punto de
referencia importante y muy a tener en cuenta por la experiencia de aplicaciones
llevadas a cabo, pero de otra parte no hay que perder de vista la informacion facilitada
por los Servicios Técnicos Municipales y el equipo redactor del presente Plan.

7.5. CRITERIOS PARA LA DISTRIBUCION DE LOS COSTES ENTRE AGENTES.

1. Se estima la distribucién de los costes entre agentes segun las previsiones del
equipo técnico director del presente Plan General de Ordenacion Urbanistica, asi
como a las cofinanciaciones "estandarizadas" de otras Administraciones en
determinadas actuaciones y de los particulares segun sus aportaciones en los Planes
propuestos.

2. Para la gestion, desarrollo y ejecucién del presente Plan General en lo que se
refiere a las infraestructuras y urbanizacibn de los sistemas generales, el
Ayuntamiento de Nerja deberd formalizar el Plan Especial Municipal de
Infraestructuras que, en base al detallado estudio y valoracion econémica aportadas
en el presente Plan, asigne a los sectores de desarrollo, tanto en el suelo urbano no
consolidado, urbanizable en régimen transitorio y urbanizable sectorizado y no
sectorizado, las contribuciones que cada uno de ellos deba realizar.

3. Plan Especial Municipal de Infraestructuras

La documentacién aportada en el Tomo X. Estudio de las Infraestructuras del presente
Plan General, contiene el desarrollo detallado, pormenorizado y suficiente de las
actuaciones e inversiones necesarias para el desarrollo completo del Plan General y
para la mejora y reforzamiento de las infraestructuras de la ciudad consolidada,
constituyendo en si misma un Plan Especial de Infraestructuras.

En base a esta documentacién, el Ayuntamiento deberd asignar a cada ambito de
planeamiento, con criterios de proporcionalidad, adecuacién temporal y ubicacién en
la estructura territorial municipal, los costes y ejecucién de las infraestructuras
necesarias para el desarrollo de cada sector.



Encaje de la viabilidad.



8. ENCAJE DE LA VIABILIDAD

El tercer gran apartado de un estudio econémico financiero dentro de un Plan General
de Ordenacion Urbana es la valoracion de las alternativas y la conclusion de viabilidad:
encaje-recursos.

El objetivo perseguido es comparar la estimacién cuantitativa de recursos disponible
para la financiacion del planeamiento, las previsiones de costes que genera este y la
razonable similitud de magnitudes que permitan justificar la ejecucion del Plan.

Sefalar, por otra parte, que las cifras de cuantificacion utilizadas, sobre todo en el
apartado de costes, presentan un acercamiento a la realidad, partida a partida, dentro
de lo que un trabajo de esta magnitud puede pretender.

8.1. RECURSOS

Las estimaciones de recursos que se utilizan a continuacion tienen su base en el
apartado primero de este estudio: Andlisis de los recursos financieros institucionales.

Las previsiones de inversién Municipal se obtienen en base al andlisis histérico de las
mismas, a través de extrapolacién de las alternativas de financiacion para los ocho
afios de planeamiento obligatorio

La financiacién que corresponde a Otras Administraciones (Administracién Central y
Administracion Autonémica o Provincial), no puede ser objeto en sentido estricto de un
test de viabilidad o de evaluacién financiera, ya que esta claro que el problema de
financiacién del Plan es mas de voluntad politica y de programacion general de la
inversion de las distintas Administraciones, que de una imposibilidad financiera de
afrontar las inversiones. Si estas otras Administraciones, sobre todo la Administracion
Central y la Administracién Autondémica, asumen el Plan, no faltaran recursos para
acometerlo.

Es dificil evaluar, en términos financieros, las aportaciones de los sectores a la gestion
del Plan. En este caso el Plan de Nerja estima que las cantidades correspondientes a
la ejecucién de los sistemas generales de infraestructuras y urbanizacion de los
sistemas generales, sean asignadas por el propio Ayuntamiento en base al orden



temporal de desarrollo de cada sector y de acuerdo al detallado estudio y valoracién
economica que se aporta en el Plan General.

En definitiva, y como conclusion, sefalar que el Plan prevé los siguientes costes
totales, para los ocho afios de gestion prevista, distribuidos de la siguiente forma:



ACTUACIONES PROPUESTAS POR EL DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO Y PUBLICAS DE INVERSION DEL P.G.0.U.

DESCRIPCION DE LA ACTUACION PROPUESTA IMPORTES Nuevos Desarrollos Sectg;essa?rr;tﬁ;jogzs no Sec;ci)rrzst;n;qzl:](izdos Inversion Municipal | Inversion Provincial | Inversion Autonémica Inversion Estatal
PARCIALES |CAPITULOS % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE
1.- ESTRUCTURA VIARIA 25.431.593] 58,14% 14.787.117 0,00% 0] 41,86% | 10.644.476| 0,00% 0 0] 0,00% 0] 0,00% 0
1.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 25.431.593] 58,14% 14.787.117| 0,00% 0] 41,86% | 10.644.476 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
SGV-1 (Vial Intermedio, Tramo1) 1.233.606 100% 1.233.606
SGV-2 ((Vial Intermedio, Tramo2) 8.926.896 100% 8.926.896
SGV-3 (Conexion Sector Playazo) 1.717.580 100% 1.717.580
SGV-4 (Ramal del Cerro Cancharrales) 1.790.917 100% 1.790.917
SGV-5 (Acceso nuevo Cementerio) 1.115.889 100% 1.115.889
SGV-6 (Conexion sobre el Chillar) 2.914.624 100% 2.914.624
SGV-7 (Acceso a la Playa de Burriana) 2.057.562 100% 2.057.562
SGV-8 (Conexion Carretera antigua de Maro) 2.355.017 100% 2.355.017
SGV-9 (Acceso al Pargue de Bomberos) 1.686.881 100% 1.686.881
SGV-10 (Conexion Rotonda Frigiliana) 1.632.621 100% 1.632.621
2.- ENCAUZAMIENTOS 2.886.753| 100,00% 2.886.753| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
2.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 2.886.753| 100,00% 2.886.753| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
RIO SECO 1.031.154 100% 1.031.154
RIO CHILLAR 1.855.599 100% 1.855.599
3.- ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 4.861.931| 39,20% 1.905.953| 0,00% 0| 60,80% 2.955.978| 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00% 0
3.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 4.861.931] 39,20% 1.905.953| 0,00% 0] 60,80% 2.955.978| 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
TUBERIAS 2.662.772 40% 1.065.109 60,00% 1.597.663
DEPOSITO DE PUNTA LARA 150.975 100% 150.975
DEPOSITO DE LA ZONA OCCIDENTAL 567.137 100,00% 567.137
DEPOSITO DEL RIO CHILLAR 563.535 100% 563.535
DEPOSITO DE LA ZONA ORIENTAL 356.914 100,00% 356.914
ALJIBE DE MARO 29.180 100% 29.180
ESTACION DE IMPULSION N° 1 97.154 100% 97.154
ESTACION DE IMPULSION N° 2 143.954 100% 143.954
ESTACION DE IMPULSION N° 3 290.310 100% 290.310
4.- ABASTECIMIENTO CON AGUA RECICLADA 5.800.976] 44,68% 2.591.946| 0,00% 55,32% 3.209.030 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
4.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 5.800.976] 44,68% 2.591.946] 0,00% 0] 55,32% 3.209.030] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
TUBERIAS 4.036.123 40% 1.614.449 60,00% 2.421.674
DEPOSITO DE PUNTA LARA 29.180 100% 29.180
DEPOSITO DE LA ZONA OCCIDENTAL 257.200 100,00% 257.200
DEPOSITO DE CASTILLO ALTO 71.506 100% 71.506
DEPOSITO DEL SURO-(SUP-4) 138.213 100% 138.213
DEPOSITO DE CABECERA DE LA ZONA NORTE 356.914 100% 356.914
DEPOSITO DE LAE.D.AR. 540.799 100% 540.799
ESTACION DE IMPULSION N° 1 24.557 100% 24.557
ESTACION DE IMPULSION N° 2 48.092 50% 24.046 50% 24.046
ESTACION DE IMPULSION N° 3 298.392 50% 149.196 50% 149.196
5.- SUMINISTRO ELECTRICO 33.601.619] 100,00% 33.601.619| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00% 0
5.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 33.601.619] 100,00% 33.601.619] 0,00% 0,00% 0] 0,00% 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
Importe de la Subestacion 9.317.700 100% 9.317.700
Infraestructura basica sobre viales proyectados 2.714.953 100% 2.714.953
Infraestructura basica sobre viales existentes 1.937.746 100% 1.937.746
Soterramiento tendido aéreo s/c 132 KV 14.542.279 100% 14.542.279
Soterramiento tendido aéreo s/c 66 KV 5.088.941 100% 5.088.941
7.- RED DE SANEAMIENTO Y ELEMENTOS DE DEPURACION 42.371.249] 1,61% 680.642| 0,00% 0[ 0,00% 0l 0,00% 0 0,00% 0| 98,39% 41.690.607| 0,00% 0
7.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 680.642] 100,00% 680.642] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
COLECTORES PROPUESTOS [ 680.642 100% 680.642
7.2.- Actuaciones publicas de inversién del P.G.0.U. 41.690.607] 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 100,00% | 41.690.607 0,00% 0
ACTUACIONES PREVISTAS EN EL SANEAMIENTO INTEGRAL | 41.690.607 100% 41.690.607
8.- RED DE TELECOMUNICACIONES 1.446.116] 100,00% 1.446.116| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
9.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 1.446.116] 100,00% 1.446.116] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
Infraestructura basica sobre viales proyectados 1.058.742 100% 1.058.742
Infraestructura basica sobre viales existentes 387.374 100% 387.374




DESCRIPCION DE LA ACTUACION PROPUESTA IMPORTES Nuevos Desarrollos Sectg;eszfrr;t"e:door:s no Sec;ci)rr:ztlar:]n[::]ct:dos Inversién Municipal Inversion Provincial | Inversion Autonémica Inversion Estatal
PARCIALES [CAPITULOS % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE
9.- SISTEMAS GENERALES DE AREAS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS 49.704.694] 100,00% 49.704.694( 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0
10.1.- Actiuaciones propuestas por el desarrollo del planeamiento 49.704.694] 100,00% 49.704.694 0 0 0 0 0 0
SGE-CD 3.417.640 100% 3.417.640
SGE-TR 617.099 100% 617.099
SGE-C 1.432.647 100% 1.432.647
SGE-N.1 173.101 100% 173.101
SGE-N.2 690.599 100% 690.599
SGE-N.3 20.560 100% 20.560
SGE-M.1 163.985 100% 163.985
SGE-M.2 120.345 100% 120.345
SGEL-RS.1 1.021.212 100% 1.021.212
SGEL-RS.2 1.056.985 100% 1.056.985
SGEL-RS.3 11.324.747 100% 11.324.747
SGEL-RS.4 11.946.134 100% 11.946.134
SGEL-PL 5.597.727 100% 5.597.727
SGEL-CH.1 298.779 100% 298.779
SGEL-CH.2 1.398.610 100% 1.398.610
SGEL-CH.3 320.959 100% 320.959
SGEL-CH.4 348.512 100% 348512
SGEL-CH.5 696.632 100% 696.632
SGEL-CH.6 2.190.749 100% 2.190.749
SGEL-CH.7 656.739 100% 656.739
SGEL-CH.8 350.442 100% 350.442
SGEL-CC 2.306.897 100% 2.306.897
SGEL-CC 3.553.594 100% 3.553.594
10.- ACTUACIONES PORTUARIAS Y DE TRANSPORTE 36.000.000] 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0| 0,00% 0] 100,00% |  36.000.000 0,00% 0
10.1.- Actiuaciones publicas de inversion del P.G.0.U. 36.000.000] 0,00% 0 0 0 0 0 36.000.000 0
|PUERTO DEPORTIVO DE NERJA (400 atraques X 90.000 €/atraque) | 36.000.000 100% 36.000.000
RESUMEN DE IMPORTES GLOBALES DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS POR EL DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO Y PUBLICAS DE INVERSION DEL P.G.0.U.

. 2 Lol Nuevos Desarrollos SEGRIER eI 1D Sectqres TS Inversion Municipal | Inversion Provincial | Inversion Autonémica Inversion Estatal
CAPITULOS EN LOS QUE SE ESTRUCTURA LA ACTUACION PROPUESTA DE desarrollados directamente
CAPITULOS| % | IMPORTE % | IMPORTE % | IMPORTE % | IMPORTE % | IMPORTE % | IMPORTE % | IMPORTE
1.- ACTUACIONES PROPUESTAS POR EL DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO
1.- ESTRUCTURA VIARIA 25.431.503] 58,14% | 14.787.117] 0,00% 0 41,86% | 10.644.476] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0
2.- ENCAUZAMIENTOS 2.886.753] 100,00% |  2.886.753] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
3.- ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 4.861.931| 39,20% 1.905.953| 0,00% 0 60,80% | 2.955.978] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0
4.- ABASTECIMIENTO CON AGUA RECICLADA 5.800.976] 44,68% 2591946 0,00% 0] 55,32% | 3.209.030] 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
5.- SUMINISTRO ELECTRICO 33.601.619] 100,00% | 33.601.619] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
6.- SUMINISTRO DE GAS 0 0 0 0 0 0 0 0
7.- RED DE SANEAMIENTO Y ELEMENTOS DE DEPURACION 680.642] 100,00% 680.642] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
8.- RED DE TELECOMUNICACIONES 1.446.116] 100,00% |  1.446.116 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
9.- SISTEMAS GENERALES DE AREAS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS 49.704.694] 100,00% |  49.704.694] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0
TOTAL INVERSION PROPUESTA POR EL DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO: |  124.414.324] 86,49% | 107.604.840] 0,00% 0] 1351% | 16.809.484] 0,00% 0| 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
2.- ACTUACIONES PUBLICAS DE INVERSION DEL P.G.0.U.
7.- RED DE SANEAMIENTO Y ELEMENTOS DE DEPURACION 41.690.607] 0,00% o[ 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] _0,00% 0[ 100,00% |  41.690.607| 0,00% 0
10.- ACTUACIONES PORTUARIAS Y DE TRANSPORTE 36.000.000] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0| 0,00% 0[ 100,00% [  36.000.000] 0,00% 0
TOTAL ACTUACIONES PUBLICAS DE INVERSION DEL P.G.O.U.: | 77.690.607] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 100,00% |  77.690.607| 0,00% 0
3.- SUMA DE LOS DOS TIPOS DE ACTUACIONES PROPUESTAS
1.- ESTRUCTURA VIARIA 25431593 58,14% | 14.787.117] 0,00% 0| 41,86% | 10.644.476] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0] 0,00% 0
2.- ENCAUZAMIENTOS 2.886.753] 100,00% |  2.886.753] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0
3.- ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE 4.861.931] 39,20% 1.905.953] 0,00% 0] 60,80% | 2.955.978] 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
4.- ABASTECIMIENTO CON AGUA RECICLADA 5.800.976] 44,68% 2.591.946] 0,00% 0 5532% | 3.209.030] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
5.- SUMINISTRO ELECTRICO 33.601.619] 100,00% | 33.601.619| 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0
6.- SUMINISTRO DE GAS 0 0 0 0 0 0 0 0
7.- RED DE SANEAMIENTO Y ELEMENTOS DE DEPURACION 42.371.249] 1,61% 680.642[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0[ 98,39% | 41.690.607| 0,00% 0
8.- RED DE TELECOMUNICACIONES 1.446.116] 100,00% |  1.446.116] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0
9.- SISTEMAS GENERALES DE AREAS LIBRES Y EQUIPAMIENTOS 49.704.694] 100,00% |  49.704.694] 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0] 0,00% 0
10.- ACTUACIONES PORTUARIAS Y DE TRANSPORTE 36.000.000] 0,00% 0| 0,00% 0[ 0,00% 0[ 0,00% 0| 0,00% 0[ 100,00% | 36.000.000{ 0,00% 0
TOTAL DE LA SUMA DE LOS DOS TIPOS DE ACTUACIONES PROPUESTAS: |  202.104.931| 53,24% | 107.604.840] 0,00% 0] 832% | 16.809.484] 0,00% 0] 0,00% 0 3844% [ 77.690.607] 0,00% 0
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Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucion de los Presupuestos Definitivos de Ingresos
(Euros Corrientes)

IMPUESTOS DIRECTOS 3.702.234,56 4.517.782,51 4.834.451,44 4.946.675,00 5.847.242,00 6.415.382,00
IMPUESTO INDIRECTOS 570.961,50 811.366,34 1.033.740,82 655.430,00 940.275,89 940.276,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 3.971.584,78 4.699.880,96 5.003.975,05 6.391.710,56 7.614.353,10 8.340.630,87
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.169.653,70 2.156.371,33 2.337.171,98 2.294.404,38 3.139.910,23 3.620.282,05
INGRESOS PATRIMONIALES 242.039,62 242.207,88 1.368.838,28 1.052.059,49 1.669.495,74 1.528.182,23
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 10.656.474,16 12.427.609,02 14.578.177,57 15.340.279,43 19.211.276,96 20.844.753,15
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.376.547,05 3.547.629,49 4.363.931,23 3.044.512,18 4.094.231,17 12.773.066,96
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.313.767,63 2.466.647,93 1.362.398,66 2.933.995,58 7.936.376,93 4.990.530,16
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 9.690.314,68 6.014.277,42 5.726.329,89 5.978.507,76 12.030.608,10 17.763.597,12
TOTALINGRESOSNOFINANCIEROS 2034676683 1644186643 2030450746 2131876710 3126188506 39460835027
ACTIVOS FINANCIEROS 611.008,74 1.882.298,09 2.755.373,43 2.666.522,47 2.690.106,43 9.123.262,74
PASIVOS FINANCIEROS 442.189,69 0,00 1.202.024,21 0,00 3.005.210,44 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucidon de los Presupuestos Definitivos de Gastos
(Euros Corrientes)

GASTOS DE PERSONAL 6.191.905,78 6.510.921,72 7.352.563,57 8.526.509,75 10.541.669,06 10.766.219,73
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 2.518.560,86 2.877.430,62 3.566.440,62 3.526.865,94 4.528.389,66 4.429.551,82
GASTOS FINANCIEROS 226.318,37 290.911,71 232.008,09 600.000,00 687.825,77 650.415,76
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 561.195,05 924.027,28 1.461.941,57 1.537.370,00 1.624.270,83 2.216.200,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.497.980,07 10.603.291,33 12.612.953,85 9.394.563,97 17.382.155,32 18.062.387,31
INVERSIONES REALES 11.655.276,74 9.304.693,44 11.224.275,38 9.394.563,97 19.043.327,91 29.028.431,04
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 11.655.276,74 9.304.693,44 11.224.275,38 9.394.563,97 19.043.327,91 29.028.431,04
TOTALGASTONOFINANCIERO 2115325681 1090798478 2383722923 187892794 3642548323 4709081835
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 246.733,69 416.199,75 424.675,87 400.000,00 511.718,70 640.794,66

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Ingresos.Tasa de crecimiento (%)

(%)
INGRESOS 20012000 20022001 20032002 20042003 2005/2004
IMPUESTOS DIRECTOS 22,03 7,01 2,32 18,21 9,72
IMPUESTO INDIRECTOS 42,11 27,41 -36,60 43,46 0,00
TASAS Y OTROS INGRESOS 18,34 6,47 27,73 19,13 9,54
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -0,61 8,38 -1,83 36,85 15,30
INGRESOS PATRIMONIALES 0,07 465,15 -23,14 58,69 -8,46
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 16,62 17,30 5,23 25,23 8,50
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 157,72 23,01 -30,23 34,48 211,98
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -70,33 -44,77 115,36 170,50 -37,12
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL -37,94 -4,79 4,40 101,23 47,65
TOTALNGRESOSNOFNANCEROS % i 500 4 =%
ACTIVOS FINANCIEROS 208,06 46,38 -3,22 0,88 239,14
PASIVOS FINANCIEROS -100,00 ° -100,00 @ -100,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Gastos.Tasa de crecimiento (%)

(%)
eastos 20002000 20022001 20032002 20042003 2005/2004
GASTOS DE PERSONAL 5,15 12,93 15,97 23,63 2,13
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 14,25 23,95 Alodlil 28,40 -2,18
GASTOS FINANCIEROS 28,54 -20,25 158,61 14,64 -5,44
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 64,65 58,21 5,16 5,65 36,44
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 11,64 18,95 -25,52 85,02 3,91
INVERSIONES REALES -20,17 20,63 -16,30 102,71 52,43
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - -
TOTAL GASTO DE CAPITAL -20,17 20,63 -16,30 102,71 52,43

ACTIVOS FINANCIEROS - - o -
PASIVOS FINANCIEROS 68,68 2,04 -5,81 27,93 25,22

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Estructura de los Presupuestos Liquidados de Ingresos.

(%)
INeRESOS 200 200 202 203 2004 2005
IMPUESTOS DIRECTOS 17,30 22,23 19,93 20,62 15,83 13,44
IMPUESTO INDIRECTOS 2,67 3,99 4,26 2,73 2,55 197
TASAS Y OTROS INGRESOS 18,56 23,12 20,62 26,65 20,61 17,47
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 10,14 10,61 9,63 9,57 8,50 7,58
INGRESOS PATRIMONIALES 1,13 1,19 5,64 4,39 4,52 3,20
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 49,80 61,15 60,09 63,96 52,01 43,67
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 6,43 17,46 17,99 12,69 11,08 26,76
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 38,85 12,14 5,62 12,23 21,49 10,46
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 45,28 29,59 23,60 24,93 32,57 37,22
TOTALNGRESOSNOFNANCIEROS o508 m  sses e s eo®
ACTIVOS FINANCIEROS 2,86 9,26 11,36 11,12 7,28 19,11
PASIVOS FINANCIEROS 2,07 0,00 4,95 0,00 8,14 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Estructura de los Presupuestos Liquidados de Gastos

(%)
easTos 200 2000 202 2003 2004 2005
GASTOS DE PERSONAL 28,93 32,04 30,30 35,55 28,54 22,56
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 11,77 14,16 14,70 14,70 12,26 9,28
GASTOS FINANCIEROS 1,06 1,43 0,96 2,50 1,86 1,36
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2,62 4,55 6,03 6,41 4,40 4,64
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 44,38 52,17 51,99 39,17 47,06 37,84
INVERSIONES REALES 54,46 45,78 46,26 39,17 51,56 60,82
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 54,46 45,78 46,26 39,17 51,56 60,82
TOTALGASTONOFINANCIERO ss8 o5 oas 73 el ses
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 1,15 2,05 1,75 1,67 1,39 1,34

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucion de los Presupuestos Liquidados de Ingresos
(Euros Constantes 2000=100)

IMPUESTOS DIRECTOS 3.702.234,56 4.361.118,07 4.527.458,91 4.496.836,74 5.158.340,25 5.474.835,71
IMPUESTO INDIRECTOS 570.961,50 783.230,36 968.097,24 595.826,83 829.495,85 802.424,02
TASAS Y OTROS INGRESOS 3.971.584,78 4.536.901,85 4.686.217,60 5.810.464,38 6.717.256,46 7.117.827,71
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.169.653,70 2.081.594,22 2.188.759,21 2.085.756,98 2.769.976,91 3.089.519,76
INGRESOS PATRIMONIALES 242.039,62 233.808,77 1.281.915,67 956.387,83 1.472.801,55 1.304.138,50
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 10.656.474,16 11.996.653,27 13.652.448,63 13.945.272,77 16.947.871,02 17.788.745,70
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.376.547,05 3.424.607,33 4.086.817,21 2.767.651,85 3.611.863,07 10.900.433,23
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.313.767,63 2.381.111,27 1.275.884,97 2.667.185,36 7.001.340,56 4.258.878,54
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 9.690.314,68 5.805.718,60 5.362.702,18 5.434.837,21 10.613.203,63 15.159.311,78

ACTIVOS FINANCIEROS 611.008,74 1.817.025,10 2.580.404,45 2.424.035,58 2.373.167,43 7.785.719,49
PASIVOS FINANCIEROS 442.189,69 0,00 1.125.694,46 0,00 2.651.146,98 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucidn de los Presupuestos Liquidados de Gastos
(Euros Constantes 2000=100)

GASTOS DE PERSONAL 6.191.905,78 6.285.140,63 6.885.668,39 7.751.130,27 9.299.686,22 9.187.805,85
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 2.518.560,86 2.777.649,14 3.339.968,05 3.206.141,57 3.994.870,51 3.780.144,11
GASTOS FINANCIEROS 226.318,37 280.823,68 217.275,34 545.437,50 606.788,53 555.059,61
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 561.195,05 891.984,52 1.369.106,81 1.397.565,42 1.432.904,88 1.891.287,36
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 9.497.980,07 10.235.597,97 11.812.018,59 8.540.245,81 15.334.250,14 15.414.296,94
INVERSIONES REALES 11.655.276,74 8.982.031,93 10.511.522,60 8.540.245,81 16.799.709,14 24.772.630,99
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 11.655.276,74 8.982.031,93 10.511.522,60 8.540.245,81 16.799.709,14 24.772.630,99
TOTALGASTONOFINANCIERO  2LISO2568L 192176990 29050119 170M0S162 3213096028 4018692793
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 246.733,69 401.767,07 397.708,53 363.625,00 451.429,78 546.849,04

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucion de los Presupuestos Liquidados de Ingresos.Tasa de crecimiento (%)
(Euros Constantes 2000=100)

IMPUESTOS DIRECTOS 17,80 3,81 -0,68 14,71 6,14
IMPUESTO INDIRECTOS 37,18 23,60 -38,45 39,22 -3,26
TASAS Y OTROS INGRESOS 14,23 3,29 23,99 15,61 5,96
TRANSFERENCIAS CORRIENTES -4,06 5,15 -4,71 32,80 11,54
INGRESOS PATRIMONIALES -3,40 448,28 -25,39 54,00 -11,45
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 12,58 13,80 2,14 21,53 4,96
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 148,78 19,34 -32,28 30,50 201,80
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -71,36 -46,42 109,05 162,50 -39,17
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL -40,09 -7,63 1,35 95,28 42,83
TOTALINGRESOSNOFWNANCIEROS et e e ea s
ACTIVOS FINANCIEROS 197,38 42,01 -6,06 -2,10 228,07
PASIVOS FINANCIEROS -100,00 ® -100,00 = -100,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Gastos.Tasa de crecimiento (%)
(Euros Constantes 2000=100)

GASTOS DE PERSONAL 1,51 9,55 12,57 19,98 -1,20
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 10,29 20,24 -4,01 24,60 -5,38
GASTOS FINANCIEROS 24,08 -22,63 151,04 11,25 -8,53
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 58,94 53,49 2,08 2,53 31,99
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 7,77 15,40 -27,70 79,55 0,52
INVERSIONES REALES -22,94 17,03 -18,75 96,71 47,46
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - -
TOTAL GASTO DE CAPITAL -22,94 17,03 -18,75 96,71 47,46

ACTIVOS FINANCIEROS - - - -
PASIVOS FINANCIEROS 62,83 -1,01 -8,57 24,15 21,14

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucion del Presupuesto Liquidado de Ingresos: Derechos Reconocidos Netos
(Euros Corrientes)

IMPUESTOS DIRECTOS 4.688.287,09 4.555.401,20 4.098.839,14 4.302.774,68 5.578.039,54 6.496.625,39
IMPUESTO INDIRECTOS 687.271,95 376.560,94 492.047,04 788.234,68 742.754,25 686.840,20
TASAS Y OTROS INGRESOS 4.065.727,95 4.807.259,76 5.037.056,43 4.992.984,55 7.304.072,18 6.919.792,80
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.006.218,55 2.159.147,57 2.191.099,40 2.945.462,31 3.158.093,78 2.796.734,72
INGRESOS PATRIMONIALES 278.028,60 392.273,66 496.189,52 424.184,48 896.527,85 502.131,27
TOTAL INGRESO CORRIENTE 11.725.534,13 12.290.643,14 12.315.231,53 13.453.640,70 17.679.487,60 17.402.124,38
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.376.547,05 1.332.691,50 1.674.178,41 2.419.551,61 1.320.767,84 7.387.014,38
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 362.514,35 1.821.792,04 758.404,68 944.511,94 5.897.457,94 1.454.605,38
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1.739.061,40 3.154.483,54 2.432.583,09 3.364.063,55 7.218.225,78 8.841.619,76
TOTAL NGRESOSNOFINANCIEROS 1346450583 1644512668 1474781462 16817.70425 2489771338 2624374414
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 496.298,28 0,00 0,00 0,00 3.005.210,44 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucién del Presupuesto Liquidado de Gastos: Obligaciones Reconocidas Netas
(Euros Corrientes)

GASTOS DE PERSONAL 5.977.282,65 6.500.112,17 7.324.051,64 8.521.717,56 10.323.739,37 10.266.198,01
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 2.246.715,01 2.736.249,68 3.331.940,47 3.445.900,74 4.285.316,89 4.161.746,65
GASTOS FINANCIEROS 226.221,34 290.487,88 231.585,83 595.175,54 638.159,55 650.415,76
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 500.364,50 902.285,00 1.312.524,91 1.532.084,10 1.529.258,66 1.498.584,11
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8.950.583,49 10.429.134,73 12.200.102,85 14.094.877,94 16.776.474,47 16.576.944,53
INVERSIONES REALES 1.542.412,50 3.306.369,58 3.179.267,59 3.600.741,78 4.424.002,71 4.270.486,78
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 1.542.412,50 3.306.369,58 3.179.267,59 3.600.741,78 4.424.002,71 4.270.486,78
TOTALGASTONOFINANCIERD 1049200599 1579550431 1537931044 1169561972 2120047718  2084T43L3L
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 234.127,12 416.197,40 421.691,68 395.522,12 511.718,70 591.907,05

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Variacién Presupuesto Liquidado de Ingresos: Derechos Reconocidos Netos
(Euros corrientes)

IMPUESTOS DIRECTOS - -2,83 -10,02 4,98 29,64 16,47
IMPUESTO INDIRECTOS ® -45,21 30,67 60,19 -5,77 -7,53
TASAS Y OTROS INGRESOS - 18,24 4,78 -0,87 46,29 -5,26
TRANSFERENCIAS CORRIENTES = 7,62 1,48 34,43 7,22 -11,44
INGRESOS PATRIMONIALES o 41,09 26,49 -14,51 111,35 -43,99
TOTAL INGRESO CORRIENTE & 4,82 0,20 9,24 31,41 =il 57/
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES - -3,19 25,62 44,52 -45,41 459,30
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL & 402,54 -58,37 24,54 524,39 -75,34
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL = 81,39 -22,88 38,29 114,57 22,49

ACTIVOS FINANCIEROS - - - o -
PASIVOS FINANCIEROS = -100,00 @ = ° -100,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Variacién del Presupuesto Liquidado de Gastos: Obligaciones Reconocidas Netas
(Euros corrientes)

GASTOS DE PERSONAL - 8,75 12,68 16,35 21,15 -0,56
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS = 21,79 21,77 3,42 24,36 -2,88
GASTOS FINANCIEROS - 28,41 -20,28 157,00 7,22 1,92
TRANSFERENCIAS CORRIENTES - 80,33 45,47 16,73 -0,18 -2,01
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES - 16,52 16,98 15,53 19,03 -1,19
INVERSIONES REALES - 114,36 -3,84 13,26 22,86 -3,47
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - - -
TOTAL GASTO DE CAPITAL - 114,36 -3,84 13,26 22,86 -3,47

ACTIVOS FINANCIEROS - - - - -
PASIVOS FINANCIEROS - 77,77 1,32 -6,21 29,38 15,67

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucion de los Presupuestos Liquidados de Ingresos
(Euros Constantes 2000=100)

IMPUESTOS DIRECTOS 4.688.287,09 4.397.432,25 3.838.558,73 3.911.491,11 4.920.854,29 5.544.168,17
IMPUESTO INDIRECTOS 687.271,95 363.502,83 460.801,56 716.554,59 655.245,52 586.143,94
TASAS Y OTROS INGRESOS 4.065.727,95 4.640.557,04 4.717.198,28 4.538.935,02 6.443.531,76 5.905.295,86
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.006.218,55 2.084.274,20 2.051.962,38 2.677.609,33 2.786.018,14 2.386.711,05
INGRESOS PATRIMONIALES 278.028,60 378.670,68 464.680,99 385.610,20 790.902,05 428.514,81
TOTAL INGRESO CORRIENTE 11.725.534,13 11.864.437,00 11.533.201,94 12.230.200,25 15.596.551,76 14.850.833,83
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 1.376.547,05 1.286.477,38 1.567.866,40 2.199.523,64 1.165.159,56 6.304.019,02
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 362.514,35 1.758.617,24 710.245,22 858.620,39 5.202.639,92 1.241.348,60
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 1.739.061,40 3.045.094,61 2.278.111,62 3.058.144,02 6.367.799,48 7.545.367,62
TOTAL NGRESOSNOFINANCIEROS 1346459553 1490953161 1081A3I985 1528034427 2196435124 2239620045
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 496.298,28 0,00 0,00 0,00 2.651.146,98 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucidn de los Presupuestos Liquidados de Gastos
(Euros Constantes 2000=100)

GASTOS DE PERSONAL 5.977.282,65 6.274.705,93 6.858.966,99 7.746.773,87 9.107.432,24 8.761.091,31
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 2.246.715,01 2.641.363,97 3.120.358,90 3.132.539,14 3.780.435,73 3.551.601,32
GASTOS FINANCIEROS 226.221,34 280.414,55 216.879,90 541.051,76 562.973,81 555.059,61
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 500.364,50 870.996,21 1.229.178,26 1.392.760,20 1.349.086,71 1.278.879,70
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 8.950.583,49 10.067.480,65 11.425.384,05 12.813.124,98 14.799.928,50 14.146.631,94
INVERSIONES REALES 1.542.412,50 3.191.713,66 2.977.380,90 3.273.299,32 3.902.782,07 3.644.399,28
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 1.542.412,50 3.191.713,66 2.977.380,90 3.273.299,32 3.902.782,07 3.644.399,28
TOTALGASTONOFINANCIERO 1049209599 1329910430 1440276434 1608642430 1870271057 17791.061.22
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 234.127,12 401.764,80 394.913,83 359.554,33 451.429,78 505.128,74

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Ingresos.Tasa de crecimiento (%)
(Euros Constantes 2000=100)

IMPUESTOS DIRECTOS -6,20 -12,71 1,90 25,81 12,67
IMPUESTO INDIRECTOS -47,11 26,77 55,50 -8,56 -10,55
TASAS Y OTROS INGRESOS 14,14 1,65 -3,78 41,96 -8,35
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3,89 AL 30,49 4,05 -14,33
INGRESOS PATRIMONIALES 36,20 22,71 -17,02 105,10 -45,82
TOTAL INGRESO CORRIENTE 1,18 -2,79 6,04 27,52 -4,78
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES -6,54 21,87 40,29 -47,03 441,04
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 385,12 -59,61 20,89 505,93 -76,14
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 75,10 -25,19 34,24 108,22 18,49

ACTIVOS FINANCIEROS - - o -
PASIVOS FINANCIEROS -100,00 @ = ° -100,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Evolucién de los Presupuestos Liquidados de Gastos.Tasa de crecimiento (%)
(Euros Constantes 2000=100)

GASTOS DE PERSONAL 4,98 9,31 12,94 17,56 -3,80
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 17,57 18,13 0,39 20,68 -6,05
GASTOS FINANCIEROS 23,96 -22,66 149,47 4,05 -1,41
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 74,07 41,12 13,31 -3,14 -5,20
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 12,48 13,49 12,15 15,51 -4,41
INVERSIONES REALES 106,93 -6,72 9,94 19,23 -6,62
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - - - -
TOTAL GASTO DE CAPITAL 106,93 -6,72 9,94 19,23 -6,62

ACTIVOS FINANCIEROS - - o -
PASIVOS FINANCIEROS 71,60 -1,71 -8,95 25,55 11,90

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Estructura de los Presupuestos Liquidados de Ingresos.

(%)
INGRESOS 200 20 202 2003 2004 2005
IMPUESTOS DIRECTOS 33,58 29,49 27,79 25,58 19,99 24,75
IMPUESTO INDIRECTOS 4,92 2,44 3,34 4,69 2,66 2,62
TASAS Y OTROS INGRESOS 29,12 31,12 34,15 29,69 26,18 26,37
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 14,37 13,98 14,86 17,51 11,32 10,66
INGRESOS PATRIMONIALES 1,99 2,54 3,36 2,52 3,21 191
TOTAL INGRESO CORRIENTE 83,99 79,58 83,51 80,00 63,36 66,31
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 9,86 8,63 11,35 14,39 4,73 28,15
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2,60 11,80 5,14 5,62 21,14 5,54
TOTAL INGRESOS DE CAPITAL 12,46 20,42 16,49 20,00 25,87 33,69
TOTALNGRESOSNOFNANCIEROS 9645 10000 10000 1000 @28 1000
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 3,55 0,00 0,00 0,00 10,77 0,00

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Estructura de los Presupuestos Liquidados de Gastos

(%)
easTos 2000 2000 202 2003 2004 2005
GASTOS DE PERSONAL 55,72 45,93 46,35 47,10 47,55 47,88
GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 20,94 19,34 21,09 19,05 19,74 19,41
GASTOS FINANCIEROS 2,11 2,05 1,47 3,29 2,94 3,03
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4,66 6,38 8,31 8,47 7,04 6,99
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 83,44 73,70 77,21 77,91 77,27 77,32
INVERSIONES REALES 14,38 23,36 20,12 19,90 20,38 19,92
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GASTO DE CAPITAL 14,38 23,36 20,12 19,90 20,38 19,92
TOTALGASTONOFINANCIERO  ere o6 o1 enel  oee ez
ACTIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PASIVOS FINANCIEROS 2,18 2,94 2,67 2,19 2,36 2,76

Fuente: Ayuntamiento de Nerja



Plan General de Ordenacion Urbanistica de Nerja
TOMO IX ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

Capacidad de Generacién de Ahorro Bruto
(Euros Corrientes)

INGRESOS CORRIENTES 11.725.534,13 12.290.643,14 12.315.231,53 13.453.640,70 17.679.487,60 17.402.124,38
GASTOS CORRIENTES 8.950.583,49 10.429.134,73 12.200.102,85 14.094.877,94 16.776.474,47 16.576.944,53
AHORRO BRUTO 3.001.171,98 2.151.996,29 346.714,51 -46.061,70 1.541.172,68 1.475.595,61
NIVEL AHORRO BRUTO 25,60 17,51 2,82 -0,34 8,72 8,48
Tasa de variacion -28,29 -83,89 -113,29 -3445,89 -4,26

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Capacidad de Generacién de Ahorro Neto
(Euros Corrientes)

AHORRO BRUTO 3.001.171,98 2.151.996,29 346.714,51 -46.061,70 1.541.172,68 1.475.595,61
PASIVOS FINANCIEROS 234.127,12 416.197,40 421.691,68 395.522,12 511.718,70 591.907,05
AHORRO NETO 2.540.823,52 1.445.311,02 -306.563,00 -1.036.759,36 391.294,43 233.272,80
NIVEL AHORRO NETO 21,67 11,76 -2,49 -7,71 2,21 1,34
Tasa de variacion -43,12 -121,21 238,19 -137,74 -40,38

Fuente: Ayuntamiento de Nerja

Presion Fiscal
(Euros Corrientes)

IMPUESTOS DIRECTOS 4.688.287,09 4.555.401,20 4.098.839,14 4.302.774,68 5.578.039,54 6.496.625,39
IMPUESTO INDIRECTOS 687.271,95 376.560,94 492.047,04 788.234,68 742.754,25 686.840,20
TASAS Y OTROS INGRESOS 4.065.727,95 4.807.259,76 5.037.056,43 4.992.984,55 7.304.072,18 6.919.792,80
PRESION FISCAL 9.441.286,98 9.739.221,91 9.627.942,61 10.083.993,91 13.624.865,97 14.103.258,39
PRESION FISCAL POR HABITANTES 585,98 591,55 560,22 571,75 736,12 723,39



